Penybauxka Cpouja
KPUMHUHAJHCTUHYKO-
HOJIUUHUICKH

v yH[IDFD')[l’I"IT’I"
Bpoj__
Hatym

KPUMHWHAJUCTAYKO-NTIOJUUUJCKHA YHUBEP3UTET
BERY JEITAPTMAHA KPUMHWHAJIMCTUKE

Onaykom Beha HayuHux 061aCTH APYIUTBEHO-XYMAHUCTHUKUX W HHTEPAUCLMIITHHAPHUX,
MYATHAMCLUMNAMHAPHUX W TPAHCAHCUMMIMHAPHUX CTyaHja KpUMHHATUCTHHKO-TOAMLMICKOT
yHUBep3uTeTa 15 6poj 84/6-3-2024 01 21. 10. 2024. obpazosana je Komucuja 3a OLeHY JOKTOPCKE
aucepraunje kaHauwaatkumwe WMsane JI. Mutuh, noa Hacnoeom: . JMozyhnocmu ynanpehusarea
Ccmanouapod i1 npoyedypd Had30pa u koHmpo.1e civcbu besdbednocmu 'y Penybauyu Cpouju-, y
cacTasy:

1. Ipog¢. ap Maaanen bajaruh, peropuu npogecop KpuvMuUHATHCTHYKO-NOIHUHJCKOT

YHUBEP3HTeTa — NpeACeIHHK

Mpo¢. ap 3opuua  BykawmunoBuh  Papojuumh, pexosHm  npodecop

KpuMHHAIMCTHYKO-IOIHLHJCKOT YHHBEP3HTEeTa — YJaH

3. Mpod. ap Pagojuua Jlasuh, pexosnu npodecop MPakyarera 3a JAUIIOMATH]Y U
6e3b0eanoct Yuupepsurera ,,YHHoH — Hukoaa Teena® — waan.
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Komucuja ce uzjailmbasa aa je npoyuu/ia HaBeAeHy HOKTOPCKY AUCEpTALMjy U Y BE3M ca
M Behy JlenapTvaHa KpuMUHAIUCTHKE €A 3a10BO.bCTBOM 10CTaB/ba chenefiu

U3BELITAJ O OHEHU JOKTOPCKE JUCEPTAIMJE

1. OcHoBHH noJalH 0 KIHIHJATKHILH

Kanauaatkuwa Meana Mutuh, o1 oua Jiparana, pohena je 21.11.1989. ronune y Cypayanuu.
3aBpuinia je ocHoBHY wko.1y ..Byk Kapaunh™ y Cypayauum xao Hocu:tay Bykose auniome 3a
u3y3eTaH ycnex # rnpocek 5,00 TOKOM OCMOrOAMILbEr LIKOI0Bamka. Cpefirby WKOMY, TMMHA3U]Y
onwTer cmepa .,Ceetozap Mapkosuh™, 3aspwnna je 2008. ronrHe ca OLJIMHHOM TMPOCEHHOM
ouexowm 5,00.



KpruMUHAAUCTHUYKO-NOIMLM]CKY aKaJAEeMHjy yrnucana je Kao pejoBaH OYUETCKW CTYAEHT
2008. roamHe W 3aBpwwuaa 2012. roauHe ca mpocedHOM oueHoM 8,38 W CTeKila 3Bame
QuntoMupunu KpuMUHdiemd. 3a BpemMe cTyaMparsa noxahana je noauyujcku cuep.

MacTtep akagemcke cTyauje Ha KpUMUHATHCTUUKO-TOMLIM]CKO] aKaAeMHWjH 3aBpLLIKIA je
2014. roaune oabpaHom macTep paja Ha TeMy Mehynapoowa noauyujeka capadrwa y topbu
APOPIUE  KPUMUHATA — HOPMAMUSHU U OACDARMUSHU  drnexinid W CTEKNa 3BaWE .wvacmep

KpUuMuHdiucmd.

Crtyauje Tpeher cteneHa ynucana je wxo.cke 2018/2019. roavne Ha KpuMHHANUCTUUKO-
MOJIMUMJCKOM YHHBEP3WTETY, cmep Kpuwunaiucmuxd U npaeo, Ha KOjuvma je M0J0XuIa
npeasuheHe ncnuTte ca npocedHom oueHom 8, 88 W ucrnyHuiaa cee odasese koje cy npeapulene
HACTaBHUM M.1aHOM U NPOTPaMoM.

Y MunucTapcTBy yHyTpaliwux nociosa (y [lonnumjckoj ynpaBu 3a rpaa beorpasn, y
Ynpasu caodpahajHe moauuuje, Ha Moclioguma yHoca, odpaje W pacBeT/baBara caodpahajHHX
npekpliaja) noyeaa je ga paau 2016. roauue, Kaia je dua aHrasxkopaHa no OCHOBY YrOBOpY O
MPUBPEMEHUM M MOBPEMEHUM MOCIOBUMA.

Pannu onHoc y MuHKCTapCTBY yHyTpallkuX Noc;1oBa 3acHoBaaa je 2017. roauHe kao
no.uyajay y loanumjckoj ctanuiu 3emys, [Tonnunjcke ynpase 3a rpaj beorpag, rae je odas bana
M0C.108€ NO30PHUYKE W NATPONHE AENATHOCTH, ACKYPHE CykDe 1 onepaTHBHE NOCIOBE JIMHUjE

paja KpUMUHATACTHUKE TIOTMINjE Y Cy30ujatby MaNoIeTHHUKE A€ TMHKBEHLH]E.

[Touetkom 2019. roaune pacnopehena je Ha pagHO MecTO roopounamop |y Ynpasu
noauuvje y [Moauumjckoj ynpaeu 3a rpaa beorpaa, rae je odasibaia MoAMUMJCKE U MOCIOBE
JbVACKHX pecypca v opraHnzaliuje CTpyKType ¥ paanux vecta 3a notpede [loauuujcke ynpase 3a
rpaa beorpai, 1uMHMWje paja MoJMUMjE OMLITE HALIEKHOCTH, Kao U mnpaheme M acHUCTUpame
aKTUBHOCTH Hauelnuka Ynpase rnosuuuje [Toauunjcke ynpaee 3a rpaag beorpaa. Mmenosana je
3a auue 3a npaliewe cTama U yHanpehemwe y 00iacTu poaHe paBHOMpaBHOCTH Yy [10aMLKM]CKO]
ynpagu 3a rpaa beorpaa.

VYV 2020. roaumHu mnpuBpemeHo je pacriopelleHa Ha paaHo MECTO koopouHamop [y
Onebery 3a pa3soj noauuuje v opranuzauuje y Cektopy 3a bYICKe pecypce, rae je paausia Ha
KOOPAHHALMjKM NOCIIOBA bYIACKMX pecypca W3 00.1acTv OLEHUBAKA 3aMOC]1eHUX, KapHUjepPHOT
pazgoja 3arnocjeHux 1 yHanpehema opranusauuje MunuctapcTea yuyTpail X nociiosa. Taaa je
Y4€CTBOBA/A Y UCTPAKUBAY . AHU U KUPUJEPHO Kpemarba NOuyUjerux c.iyxcoenura Llenmpa
3a  ocnoeny moauyujexy o00vky, llotuyujcke arxadewuje u  Kpusumaiucmuurko-nomujcke
aruoenuje” Koju je crpooano CexTop 3a /bY/CKE pecypcee.

Oa 2022. roauHe odaB.bana je MOCJAOBE PAAHOr MECTA 21UGHOS KoOpOuHamopd [ y
KabuHeTy MMHMUCTpa yHYTpallkbHX MOCI0BA, KOjH CE€ OAHOCE HA [OCIOBE JbYIACKMX peCypca,
CUHIMKATa, opraHusauuje MUHUCTAPCTBA YHYTpALlKUX MOCIOBA W CBMX OCTATIMX MOCIOBA 32
notpede weda KabuHeTa u MMHUCTPA YHYTpallbHX 10CI0BA KA0 HHXOB HEMOCPE IHH CapaHHUK.
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VY jyay 2024. roamue pacnopeljeHa je Ha palHO MECTO uHCHexkmop 3d yHanpeherve
ROCTOBHUX NPOYeca u KOOpOUHayujy noc.ioea y wuHujava paoa 1y Ynpasu nosiuuuje, Jnpekuuje
MOJULIM]E Y YMHY KareTaH MoinLuje.

On aprycra 2024. rognHe paad Ha pagaHOM MECTY UHCHeKmop 3d yHanpeherse nociogHux
npoyeca u koopouHayjy nocioea y unujava pada |y KadbuHeTy muHucTpa, MHUHHUCTapCTBA
YHYTpaLHkHX [10C10Ba.

1.1.Hay4yHo-HCTpa:kMBavyKH paj

Kanaunatkuma Meana Mutuh je odjasuaa jeaan HayuHu pai 13 00.1acTu npeaveTa cBoje
JNOKTOpPCKE AUcepTaluje, ¥ TO Kao jeiMHU ayTop:

Mutuh, MeaHa: YdyTpalumwa KOHTposa M AMCUMIIMHCKA OArOBOPHOCT MpHNaiHUKa
0e30enHOCHO-00aBewTajHUX cyxOu W nonvuuje y Penydanuu Cpduju, besbeonocm, Bo:. 63,
Op. 1, MuHucTapcTBO yHyTpalmux nociiosa Penydanke Cpduje, beorpan, 2023, ctp. 162—179.

KmbyuHe peuu: HaLMOHAa Ha be30enHOCT; 0e30enHoCHO-00aBeWTajHE
c1yx0e; NojanLmja; KOHTPO.1a; HAA30pD; VHYTpaUIlha KOHTpOJa.

O0jaBbuBakeM OBOT paja, KaHIMAATKUIbA je UCMYHKIA YCI0B U3 uiaHa 25 [Ipasiinura
0 ooxmopckum cmyoujava 21 6poj 79/6-5-2016 oa 30.6.2016, 21 0poj 79/12-6-2017 oa
20.10.2017 u 19 6poj 79/1-4-2018 ox 25.1.2018 koju ce, 3a N0.be APYUWITBEHO-XYMAHUCTHUYKHUX
Hayka, 0JHOCH Ha 00jaB/bUBaE HAajMame jeJHOr paaa y KojeMm je KaHAuAaT MpBU WK jedHHH
ayTop, a Koju je 00jaBib€H y Haconucy melyHapoAHOr 3Havaja, uav y BoaeheM vaconucy
HaLMOHAIHOT 3HA4aja, CXOAHO paHrupary Yacomnuca Koje BPLIM HaLI@KHO MHHUCTAPCTBO.

Y Jlucmu xkamecopucanux uayunux uaconuca oovahux usdasaua za 2023. oouny
MuHucTapeTBa Hayke, TEXHOJIOUIKOT pa3Boja W MHOBaUWja, v OKBUPY 24. Kumeeopuzayuje
ooMahux HaYUHUX yaconucd 3a npaso U NOIUMUK0.1021)), Yaconnuc be3deaHoCT je KaTeropucaH
noa peaHuM opojem 16, ca paHrom M51 — Boaehn yaconuc HaLHOHATHOT 3HAYaja.

1.2.Y1aHcTBO Y YpEAHHWITBHMA

Kanannatkumwa Meana Mutuh je 2023. roarHe 01.1yKOM MHHUCTPa YHYTPaUlbHX NOC10Ba
MMEHOBaHAa 3a Y.1aHa ypeAHUIITBA yaconuca ..besbednocm™.

2. OcHOBHH MOJALIM O AHCEPTALMjU

Kanamaatkuma je 3. 6. 2022, roauHe noaHe 12 npyjaBy TeMe A0KTOPCKe AMcepTaLmje noa
HaciaoBoM Moeyhrnocmu yuanpehusarsa cmandapoa u npoyedypa Had3opa u KOHMpo.ie C.1yucou
bezdveonocmu y Penyo.uyu Cpouju— (0poj 43/5 oa 3.6.3022).

Behe Hayunux o001acTM  ApYWTBEHO-XYMAHUCTHUKHX M WHTEPAMCLHILUIMHADHHUX,
MYJTHIMCUHMIMHAPHUX M TPAHCAMCUMIUIMHAPHUX CTyauja je, Ha ocHoBy Oanyke Beha
JenapTvana KpuMuHaIMcTHKe o dpopvupary Komucuje 3a nucame v3Bewtaja 0 OUeHH Hay4uHe



3aCHOBAHOCTH TeMe JOKTopcke aucepTauuje (23 dpoj 80/10-4-2022 o1 6.7.2022.) 1 HA OCHOBY
[lpensora oaayke Beha J[lemapTvana KpumuHaiucTMKe O oaobOpaBary TeMe AOKTOPCKE
aUcepTauMje U UMeHoBamwy MeHTopa (23 Opoj 80/11-8-2022 oa 7.9.2022.), noHeno Oanyky o
oa00paBamy Teme JOKTOpPCKE [NUcepTaudje KaHaraaTKukmbu KMBanu MUTHR M 0 HMMeHOBamy
npod. ap Cawe Mujankosrha, penosHor npodecopa KpuMUHATHCTHUKO-MOJHLM]CKOD
yHHBEp3UTETA, 3a MeHTOopa (27 0poj 84/3-2-2022 01 20.9.2022.).

[lpeameTHa nokTOpcka aucepTauuja uma 469 cTpaHa v u3pahena je y ckiaay ca
Vnymemeow  3a  uspady — doxkmopcke — OQucepmayuje  Kpumunaiucmuyko-no.auyljckoe
yuugepzumema 13 2022, roauHe, KOJUM Cy NeUHUCAHE OMIUTE CMEPHHUE O W3raeny, (Gopmu,
cazap:ajy M TEeXHUUKOM ypehewy AokTopcke AucepTaluje. Hamucana je Ha cprnckom je3uKy,
RUPWIMUKUM MUCMOM, Y CKIady ca NMPaBOMUCHUM HOpMaMa W Npenopykama, h JeKTopucaHa je.
Jnceprauuja je Hanucana y oarosapajyhev nporpavy 3a oOpaay Tekcta - Microsofi Word
dopmara A4 (210x297 mm) ca mapruHava o4 25 mm, ca npopeioM OCHOBHOr TekcTa 1,5. Tekcer
Jje noruyHo nojebeH y oaesbke. CTpaHuue TeKCTa O3HAYEHE CY apanckuM OpojeBWMa Ha AHY
cTpaHe y cpeanHu. O0sauk nucma (doHT) je Times New Roman, a BeapurHa nucma 12
TunorpadCcK1x Tauaka, OCHUM KOpHLIA U HACIOBHE CTpaHe 3a koje ce kopucTuo Culibri. Haciosu u
MOJAHAC/IOBU PEryflapHO Cy HyMepucaHu W CKiIagHOr (oHTa U BeaMyuHe caosa. Cee Tabese u
C.IMKE Y JOKTOPCKO] AUCepTauujd Mmajy oiaroeapajyhu HacloB U HyMepHcaHe cy Vv Cckiaaly ca
ViyTcTBOM.

JlokTopcka auceprauuja ce cacToju W3 MpeaBUieHUX ejeMeHaTa: HaclnoBHE CTPaHMLE,
Hac/10BHE CTPaHWULIE Ha CPIICKOM j€3MKY Ka0 W HACIOBHE CTPaHMWIE HA EHIJIECKOM JE3MKY,
cTpanulle ca uHpopmaudjaMa O MEHTOpPY. YJaHOBHMA KOMHUCHMje 3a 0A0paHy AOKTOpCKE
AucepTalmrje U 0 aTymy 010paHe, CTpaHULUE ca NoalumMa 0 JOKTOPCKO) AUCEPTaLM)U Ha CPIICKOM
Je3UKY, CTpaHWLe ca nmojauuma O JOKTOPCKO] AUCEPTALMjH Ha EHIJIECKOM je3uKy, CameTKa W
K-bYUHMX PeUM Ha CPIICKOM Je3MKY, CaXKeTKa M K/bYUHHX peuu Ha €HIJIeCKOM je3MKy, caapikaja,
nonuca xopuinheHnx ckpaheHulla ca 3HaYeHEM, onvca Tadesa, cilika U Apyrux uiycTpauuja,
TEKCTA paja Mo roriaBbUMa (yBOA, [MaBHU €0 paja W 3aKbydak). JUTepaType, Nnpuaora.
O6uorpaduje aytopa, M3jaBe O ayTOPCTBY, M3jaBe O WCTOBETHOCTW LITAMMaHE W ENEKTPOHCKE
BEp3HMj€ AOKTOPCKE AUCEpTall1je U W3jaBe 0 KOpUIheY.

[lpexvierna 10KTOpCKa ArcepTauuja cucTemaTusopana je v 10 1eaosa:

Ye00.

[IpBr neo: Memooo.rowru okeuUPU UCMPUXCUSUILA: NPOD.IEM, NpedMem U Memooe

UCMPANCUBAIDC.

3. Hpyru aeo: .Mecmo u yioeua 6e30€0HOCHO-00GGEULMUJHUX CIYAHCOU ) CABPEMEHOM

ROHYenmy Hayuonaire dezdeonocmu Penvo e Cpouje.

Tpehu aco: ..Koumpo.ia u nadzop 6e36e0H0CHO-00a68eumufHUX C.1yAHCOU™ .

5. Yetsptu aeo: ..Cro.vua konmpo.ia be3bednocHo-odaseuumajuux c.iyxicou y Penyo.auu
Cpoujur,

6. lletu peo: .Vuympawrsa konmpo.ia 6e30ednocHo-odasewmajnux c.iyxcou y Penyo.uyu
Cpouju”
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7. Wectn neo: ,Hempancusarwe cmagosa ucnumarurxa zanocienuy y Munucmapemey
VHYMpauiibux noc.106d 0 HAO30pY U KOHMpo.Iu HAd ciyvacbavia besbednocmu y
Penyo.auyu Cpouju.

8. urvyuar.

9. Jlumepamypa.

10. Ilpuiosu.

MeHTop, npod. ap Caia MujasnkoBuh oLEHHO j€ OpUTHHATHOCT AOKTOPCKE AUCEpTalltje,
viumajyhu y o03up uzBewita] codpteepa iThenticate nomohy kojer je u3BpiueHa mpotieHa
OPHUIHHAIHOCTH AOKTOPCKE IHcepTallije, Ka0 W HA OCHOBY Capajiibe ca KaHAWAATKUIbOM TOKOM
W3pane JOKTOPCKE AUCepTaliuje, Te€ Ha OCHOBY JMUHHUX 3HAHa O MPEAMETY UCTPAXKUBAMA U O
pedepeHTHO] HayuHOj rpahu. To je aeTabHO 00pa310kuo y AokymeHTY Caeiacnocm venmopa u
nped.ioe 3a opywuparse Kouvucuje 3a oyeny doxmopceke Oucepmayuje kanouoamrurbe Mumuh
Heane 0poj 43/17 0a 17.9.2024., xoju je 10cTa/beH pykoBoanly [enapTvana KpUMUHAIUCTHKE
Ha Ja/by MpOUeaAypY.

[Tpema usBetntajy 0poj 111591620 nodujeHom Ha ocHOBY aHanW3e kopuiiheror codreepa
iThenticate, nHaeke ciauMuHocTu Tekera je 19%. [lpod. ap Caina Mujaikosuh ce nosoaom
OPUrMHAIHOCTH JOKTOPCKE AMCEpTalmje H3jacHUO Aa Cy OOMMHOCT U KOMILIEKCHOCT MpeaMeTHe
JOKTOpCKE AWCEpTaLMje, KA0 W aKTYeIHOCT W MPOMEHBUBOCT MPOMMCa PEeIeBAHTHUX 32 JaTy
0bi1acT on KaHAMAATKHILE 3axTeBaild OpojHa HaBoherwa y TeKCTy Koja Cy mnoapaszymesala
Kopuilthere CTpydHe W [O3HATE TEPMHHOMOrU)Ee, T€ je OMpaBlaHO HUXOBO [OCTOjatbe V
AOKTOpCKOj AucepTaunju. [lopen HaBeneHor, kaHan aTKuwa Misana Mutuh ctporo je nowrtosana
aKaJeMcka fpaBu1a UMTUpatba U HaBoherwa u3sopa.

3. Ilpeaver n un/b qUcepTANUjE

Ilpeaver uctpaskuBawa cy .wocyhnocmu yHanpehusarea cmanoapoa u npoueoypd
Hadsopa u konmpo.ie pada dezbeoHocHo-obagewmajnux c.vocou y Penyd.uyu Cpouju.

Y TeopujckoM oapehery npeavera UCTpakuBara KPEeHY;10 Ce 04 fojMa HaluWOHATHE
0e30e1HOCTH, HALIMOHAMHOI cucTema 0e30eJHOCTH W M0J0Xkaja 1 yaore cayxou de36eaHoCTH,
Koje rfpaTe OMHAMWYHOCT 0e30eJHOCHHWX H3a30Ba, pPH3MKA M [peTibh. Y  CBPXY
onepaudoHaIM3alMje fpeaveTa HCTpaxKHBarba, [0ApOOHO cy carilenaHe 0e30eaHOCHO-
obasewrajHe cnyxbe v Peny6auun Cpouju. [detasbHuje, aedrHUCAHU CY OCHOBHU MOjMOBH,
carjieiaHa je pyHKUMja W y0ra Kojy 6e30eaHocHo-00aBelTajHe ciykoe uMajy v HaUMOHaIHOM
cucteMy 0e30elHOCTM — cariejaBakeM 3aKOHCKE peryiaTuBe, mocioBa M osiawhersa
0e30e1HOCHO-00aBeITajHUX CY/KOU U MOIULHK]e, Y3 OCBPT Ha nocedHe Mepe Kojuva ce 3aaupe y
c10001¢e v npasa rpahana. HauuieH je nperien nocrojefinx oprana, Mexatnzava 1 BpCTa Ha130pa
M KOHTpOe M HauMHa cripoBohersa KOHTPOJIe, Kao M Mepa KOjuma pacrofaxy fnpu yTephusarby
MpOMnycra Wik HEMPAaBW.IHOCTH v paly cayixOu 0e30€AHOCTH, a M0 W3BPLIEHWUM HAA30PHHUM U
KOHTPOJIHUM aKTUBHOCTHUMA. CX0QHO ToMe, YTBpHEHH Cy U3BECHM HEIOCTALN TPEHYTHOT CUCTEMA
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HaZ30pa W KOHTpOJe KOjU Ce OAHOCE Ha nponuce, paawe, oBlawherma W HAYMHE BpLIEH:A
KoHTpone. YTepheHe cy moryhHoctu 310ynotpede opiawhewa y paay npunagHuka ciyxou
0e30e1HOCTH, Ka0 M MOTYRHOCTH Ja KOHTPO.THO-HAA30pHA Tej1a u3Bpile 3noynoTpede y npouecy
Haa30pa U KOHTPOJIE.

Y A0KTOpCKOj AucepTauuju AeTabHO CY UCTpakeHe ciyxde de3denHocTr y Penydiuum
Cpbuju. Tlojam ..cayxbde Ge3dbeaHocTu™ oiapeheH je Kao CHHTarMa Koja Ce y HalleM CHCTeMY
0e30€eIHOCTH KOPHUCTHM 3a O3HauaBambe 0Oe30enHocHO-obaBelTajumux ciayxon (besdenHocHo-
nH(opmaTUBHa areHunja, BojHoobasewutajHa aretiinja u BojHodes3dennocHa areHiinja), aiu v 3a
crielMjaiu3oBaHe ciayxkde mnoauvuuje (MuHucTapcTBa YHyTpawbux nociosa). JleTabHuwm
MCTPAXXMBAKEM HWUXOBE OpraHU3alMOHE CTPYKTYpPE W Mepa, paamwM M MOCTyNaka MocedHor
KapakTepa, MCTakHYTa je nmoTpeda 3a HHXOBMM HAI30pOM M KOHTpoioM. Haume, ucTuue ce 1a y
PenyOauuu Cpduju nocrtoje Tpu de3deaHocHo-odapellTajHe CAyxOe, 0ZHOCHO aBe De3dbenHOoCHe
u jeana odagelltajHa caykda 1 na ce Hedopmasio, 3ajeIHO ca MOAHLNjOM, HA3WBajy cayxbava
6e30enHocTn. Kako cy crneunduute mo HauuMHy U BPCTH NMOCIIOBA KOje 00aB.bajy, N€TABHO CY
NCTPAXKEHUW FUXOBH LM BEBH, HALIEKHOCT, CTATYC, METOAE KOje Y paay npruMerbyjy, onalthetsa
Koja 1oceayjy 3a npUMEeHy MocedHUX Mepa W nocedHe Mepe, Kao W HaduH Ha KOju cy ciyxbe
NpeacTaB/beHE Y JOCTYNHHUM JokyvmeHTuMa. CaMuM TUM. OMpaBiaHO je CBpCTaBarbe
CMELHM)aTM30 BAHUX jeIMHULA TToTMLK]e v ciyxbe 6e30e1HOCTH U ciendeHo ToMe, odpaan y OBOM
ucTpaxknBamy. CBe HABEAEHO YUMILEHO j€ ca UMW beM YBHAA Y TO: 4a /M Cy NocTojehin MexaHu3mu
KOHTpO.1€ MpH.IaroheHu aenaTHOCTUMA CayxOu 0e30eIHOCTH; Aa 1M MOCTOje MPONnyCTU Y
nponucuva Koju aonyiutajy moryhHocT 31ovnotpede opiauifiera w n3deraBarba KOHTPOIHUX
MexXaHn3ama; 1a Ju 10CTOje MOTYAHOCTH NMpHUTHCaka Ha C1yx0e 0e30eIHOCTH U, ¥ CKIaAY ca THM.
JaBarbe Tpernopyka 3a yHanpehemwe Haazopa u KOHTpO.Ie.

3akoHCKMM oBJauhereM Ja MpUMErYjy NocedHe 10Ka3He paarbe M 1ocedHe mepe u
NOCTYNKE TAJHOT MPUKYI.bara MoJartaka Kojuvia ce 3aaupe y JbyJAcka npasa H ci0doie, ciyxde
0e30eAHOCTH 100Mjajy M3BECHY .MOR™, aiu W ..JEMO3UT " OArOBOPHOCTH 32 HEHY MPUMEHY.
310ynoTpede Koje Y TOM IMpOoLUecy MOTy Ja ce jaBe, CTBapajy notpedy 3a 0BaKBUM UCTPAKUBAHEM.
Hansop v KOHTpOJa HEONXO4aH Cy MEXAHU3aM YPABHOTEKEHA MUCH]E 3ALUTHTE YCTABHOF MOpETKa
M HaUMOHAIHE 0e30€IHOCTH C JeHE, U HEMPUKOCHOBEHOCTH JbYICKMX MpaBa U ¢10004a, ¢ apyre
cTpaHe. McTpaxuBarweM ce cariejaBajy CBM  [IPEAMETH/CAAPKaju  KOHTPO.IE  Cy:KOu
0e30eIHOCTU: KOHTPOJa 3aKOHWTOCTH, LEIMCXOAHOCTH pada, OO0YUEHOCTH, OMPEeM bEHOCTH M
NPUNPEM/BEHOCTH MPUNAAHAKA C1ykKOW, OATOBOPHOT TPOIlEHA HAMEHCKUX Cpe/cTaBa,
01aroBpeMeHOCTH, MOTIYHOCTH U TAYHOCTH MH(pOPMHUCAHA JaBHOCTH, KA0 M yjedHauyeHa pojiHa
3aCTYIUbeHOCT. Haazop v kOHTpoaa cayxOu 6e30eIHOCTH Bple C€ 0] CTPaHE 3aKOHO/IaBHE.
M3BPUIHE W CYJACKE BJIACTH, ald W HE3ABUCHWUX Tena W JaBHOCTH, KA0 M YHYTpaultbux
OpPraHM3alMOHUX jeAMHULA Yy OKBUPY caMix Oe30eiHOCHUX ciyxOu. Y pany je HaraaiueHa
CYIITUHCKE BAXKHOCT JETAbHE aHajn3€e CBMX HOCHIIALA, HAUMHA U pa3iora KOHTPOIE, Kako ou ce
OCTBAPHO YiLb 060C UCTIPUNCUBUIA — OdBRe NPEnopyRd 3d yHanpehusare nocmojehux
CMUHOGPOU U NPOYEOYPU KOHMPO.IC U HAO30pd C.1ynOu be3dednocmu.



Hapoona cxymumuna BpiuM KOHTPOdY cayxOu 0e30€HOCTU CBOjUM T[pUMapHHUM
3a1aTKOM ~ JOHOLICHEM 3aKOHA Y 001acTH 0e30eAHOCTH U jacHO MPONKMcaHOM HallexHOoWhyY da
Haa3uMpe WHUXOB pad. Takohe, oanyuyje o nocrapbemy (GYHKUMOHEpA W NpeicedaBajyhnx
HesaBucHuM Teauma. [Tocpeactsom Oadopa 3a oadpaHy W yHyTpaiume nociose v Ogdopa 3a
KOHTpPOIy ¢ayx0u 0e30enHocTH (aau ¥ ocTaiux oadopa), carienaBa AOCTUIHYTH HWBO paja H
pa3Matpa u3BeLuTaje o paay c:1yxou dezdearoctu. dopvuparseM aHKeTHUX 0A00pa U KOMUCH]a,
jaBHUM CiyiuameMm M NOCTaHWYKMM OuTamuva, ycpeacpehyje ce Ha pewarawe onapebeHe
npodnemMcke cuTvalldje, a JOHOWEHkEeM OyleTa KOHTpoiuile (GHHAHCHJCKE W3JaTKe CIyxKOW
oe3beanoctu. Mcetpakuparbem ce Texu yTBphUBalY JOMWHAHTHOr OO0IMKA KOHTPOJE KOJY
3aKOHO/aBHa BJACT CMPOBOAM, Tj. [a ¥ j€ TO MOCPeNHA KOHTPO/1a 3aXTERAEM W aHA IU3HparbeM
W3BELITaja CAVKOM, UM je TO HEMOCPEAHA KOHTPOA JTUHHUM YBUIOM Y UHILEHHUHO CTAbE, U KOJH
cy e(eKTH KOHTpOIe.

Biaoa, ka0 1e0 W3BplUHE BJACTH, MMA YJOTY KOHTpoJopa yTBphuBamem M Boherem
0e30e/HOCHO-00aBeIUTajHe [10/IMTHKE, [peaTarambeV 3aKoHa W YCBajatbeM HalpTa 3akoHa y
o6.;1acTH be3denHoCcTH, npeanarambem dyuera HapoaHoj ckyMWTHHM, pa3MaTparbem W3BellTaja.
[Tpexo Haa3opa Oa00pa 3a NpaBHU CUCTEM W ApKaBHE opraxe, u3mehy octaior, pazvaTpa nuTama
KOja ce 0/lHOce Ha 040paHy M YHYTpalluke MOC/10Be, Ka0 W MOCPeaCTBOM MUHUCTAPCTABa Y CBOM
cacTaBy, OM10 1a CY pecopHO Be3aHa 3a 00.1acT 0e30eaHOCTH (MHHHUCTAPCTBO YHYTpambHX
roc.1oBa, MuHUCTapCcTBO 010paHe WTI.) MM C€ NOTHUY HEKHX MuTawa Koja Cy npeaMeT
HHTEPECOBaAa WM KOHTpoJe (MUHUCTApCTBO 3a /byACKa M MalbMHCKA MpaBa W JAPYLITBEHH
anjasior. MuHucTapcTBo BUHaHCH]ja UTI.).

Cagem 3a uayuona.ny Oeszdedunocnt odjeadtbaBa Yy ceOU CBe CYOjeKTe HaLMUOHA.IHE
0e30€1HOCTH, 1 HacTao je W3 noTpede 1a Ha jeHOM MECTY Oyly OKYM bEHHW IAaBHU JOHOCHOLM
oalyka y cektopy Oe3dbeaHocTu. [locTojatbe MVKHOCTH W obaBese capaldme ca CaBeToM W

M3BpLUABAIbA HHEMOBUX 3aKbyuaka, FOBOPH [a je Yy MUTamy CHaKaH MEXaHW3aM KOHTpO.e

e =

Haazopa cayxou Oe3dennoctu. McrpakuparweM ce TeKHIO MOKA3aTH KakBa j€ CHTyaluja

~

npakcu. Takobe, aHaiuzom yiaore bupoa 3a Koopounayujy paoda cayxcou dezdednocmu
Kanyeapuje Casema 3a nayuond.ny 6e3bednocm u auunumy mdajHux nooamara yTBpheHo je na
J4 OBa Tela BPLUE KOHTPOIY M HAL30p C.1yxKOH 0€30€AHOCTH, UK UMAJy UCKBYUHUBO YCIYIKHY U
yevmepapajyhy b yHKLM]Y.

[peocednur Penyé.iuxe, Kao A€0 W3BPLIHE BIACTH, MOjaB./bYje C& KA0 BPXOBHU KOMAHIAHT
opyxaHux cHara. npeacenasajyhu CaseTa 3a HauuoHaHy 06€30€HOCT, Noceayje npaBo Ha BETO
3aKOHCKOT aKTa, NMpaBo M AYKHOCT NMOCTAB/bEHA W pazpeiuera QyHKUHOHEpa H PYKOBOIMOUA ¥
CEKTOpPY HallHOHATHe 0e30eHOCTH.

Cyocka epana 6.1acmu KOHTPOY HaA clyxOava 6e30e1HOCTH BPLUM HajMpe HHULMJATHUM
OJTyHHBAILEM O OMPaBIAHOCTH [PUMEHE NOCEOHE Mepe W IOHOWEHEM OX1VKa O HHXOBOJ
npuvend. CynoBu npecyhyjy npunagHuLMMa Yy KPUBUYHOM (M MpPEKpLuajHOM) MOCTYMKY,
OyHyjy O 3aKOHHTOCTH KOHa4YHWX YMpPaBHHX aKata y yripaBHOM CROPY, ald 1 O HAKHAIK LTeTe
Koje cy rpahaHuma HaunHuUIe CyHOe 0e30eAHOCTH.



OcHwv HaBeleHHWX JPKABHKUX OpPraHa v Teia, KOHTPO.y Haa ciyxdava 0e30€e HOCTH BpiLe
W HE3aBUCHM OpPTraHM W Tela, Kao WTo ¢V auumumuux epahara, [logeperux 3a ungopyiayuje 00
_]'Cl(y’l-[()(1 3Hat/ay'a u auinmumy nooamdara o TUYHOCIN, H()Gepem/i; 3 duinuny’ PAGHONPUAGHOCINU,
Aeeryuja 3a cnpedasarse kopynyuje, Apacasno npuasobpaniiaumieo. Y KOJTHKO OBa Tena Hemajy
Ha pacrnojaratby ob.uraTopHe Mepe mnpema ciayxkodama OesdenHocTu, Beh camo moryhHocT
M3pHUaa Npernopyka W OnomMeHa, MocTOjH OMacHOCT Aa Hemajy BE:IMKY MOryhHOCT KOHTpofe.
Hetpaxkupaukum pagom y auceprauujy yTBphyje ce Kakpa je CUTyalivja y MpakcH.

JaBHuW Haa30p HAA panoM cayxOu 0e30e1HOCTH BPLUE U .Weduju, HEBIUOUHEe OpedHU3dLLje,
CMpyYHd U HAVYHA ./‘CIGH()('/‘H, onuLma _/(IGH()CH? U HAVHHO-UCMDAICUCUHKE l[HCI?”Il/ﬂ?}’l[Llje.
HMcTpaxuBameM ce yTBphyje Ha KOjU HAauMH JaBHOCT BpLUM HAA30P M KOHTPOJY CilyxkKOH
0€30e1HOCTH 1 €BEHTYATHO CMpeUaBa HEeMpaBHIHOCTH Y HHXOBOM pay.

Yuympuroa konmpo.ta npeiy3uva ce YHyTap caMux ci1yx0Ou 0e30eHOCTH U HajyxkKH je U
HajO. 1M M 00 TUK KOHTPOJIE, Ma je CaMHUM THM CYOUEH Ca AUJIeMOM 00jeKTHBHOCTH. J{ncLuMnaMHCcKa
0rOBOPHOCT Je WHTEPHH MOCTYNAaK KOjH Ce€ Mpely3uMa Y OKBUPY CayOu 0e30eHOCTH WU He
nokpehy ra cneuujaino ogopuv.beHa Tesaa, Beh je moryhe ma ra WHULMpa pyKOBOAMIALL WIIH
MojeMHALL KOjH je ca HeMpaBU.IHOCTHMA YNO3HAT. Y JMcepTalujy ce Nokasyje /a Ju YHyTpallikbu
MEXaHM3MH HAA30pa M KOHTPO.1e Crpeyasajy HernpaBU.IHOCTH Yy MPBOj MHCTAHLIM paja Ciayxkoe U
BUX0Ba €(hUKACHOCT.

Carzienasajyhu  viory, HOpmaTHBHU OKBMp paja Oe30elHOCHUX cayxOu, nocedHe
HCTpa)KHE Mepe KOje Mpumerbyjy, Kao W CBe O00.IMKE W HOCHOLE KOHTPO:€ HUXOBOr paia
(crosballibe W YHYTpalwe), yTBpheHo je noctojatbe MoryRHOCTH 3:10ynoTpede W HapyllaBama
Haue la Mo.IMTUYKE HEYTPATHOCTH M HEMPUCTPACHOCTH. EMIHPHJCKUM HCTPAXKHBALEM AOLLIIO0 CE
10 1oJaTaka v 3aKk’bydaka Aa Ju CV KOHTPO.I€ Koje ce Hax cavidama 0e30eaHOCTH npe1y3umMajy
JOBO.bHE, CBPCUCXOIHE W HEMOCpeNHEe, V KOjoj Mepu W OOMMY C€ Mpeay3Mmajy, Ha wwTta cy

o

Hajuewhe ycvepeHe, U y CKiIa1y ca TUM Cy JaTe U3BECHE MPEenopyke 3a HBUX0BO yHanpehusarse.

Hayuynn uuib oBOr ucTpaxkuBawa OWO je HayuyHa J1eCKpUMLMja ca elIeMeHTHma
K1acudukallMje HaBeASHOr npeiveTa WCTpaxkuparba. KoHKpeTHM]e, TO je MCTpa)KuBarbe CBHX
moryhux 00.11Ka 1 HOCHIaLa KOHTPO.1e paja (Crno ballibe U YHYTpalbe) c1yxk0u 6e30eaHoCTH,
voyapatbe noctojata moryhHocTH 3a 310ynoTpedy W 3a HapyilaBawe Hauela MOIUTUUYKE
HEYTPa.lHOCTM W HEMPHUCTPacCHOCTH, KOje CY AOHEKNe VYCIOBbEHE HAYMHOM Ha KOjU ce
(GYHKUMOHEPH V KOHTPO.IHUM Te:iMMa MoCTaBbajy U KoMe cy noapehenu. Jauamwem yHyTpawihe
KOHTpO:1e, BehoM TpaHcnapeHTHOWhY ¥ TeMEebHUM W HEYTPaIHHM CMO ballbWM HAI30pOM U
KOHTPOSIOM, KA0 W €BEHTYaJTHWUM W3MEHama V 3aKOHCKUM olpegdama nojeinHadHuX C1ym0Ou,
ca1vbe 0Oe3deaHocTn Mory, Bpliehu cBoje 0e30e1HOCHO-00aBellTajHe MOCIOBE, [PYKaTH
MOJAPLIKY JbYICKMM MpaBMMa Ha HauMH a WM He NpeacTaBbajy npeTy. OBaj HAYYHU LKb je
JOCTHUTHYT joll W JaBakeM Mperopyka 3a yHanpehewe npoueaypa u craHiapia Halizopa H
KOHTpO.1e Haa cayxbava 0e30e1HOCTH.

C TuM y BE3W. JOCTUTHYTH CY M TNPOjeKTOBAHM MNOCEOHH WH/LEBH HCTPAKHBAMLA!

o

VKazuBarbe Ha ancCoayTHY HEONXOAHOCT M Ha zHaqaj KBAJAWTETHOr HaA30pa W KOHTPO.IC,



npeacTaB/bake 40CalallilbiX MOJE1a KOHTPO. e U Haa30pa 0e30e1HOCHO-00aBellTajHHUX C.1yKOH
W No.IMUMje, yKa3uBake Ha MoryhHocTH 310ynoTpede opaaliherba y paay c1yx0Ou 6e30eaH0CTH,
noce6Ho oOpahajyhu naxwy Ha HapylliaBamwe /bYACKHX MpaBa W ciodosa rpahaHa npuvieHOM
nocedHHX Mepa, YKa3uBake Ha MakKaBOCTH Yy MpOMNMCHMMa M Ha MOryAHOCTH HacTaHka
nponycTa’3.10ynoTpeda y paay cilyxOu 0e30e1HOCTH, yKasuBawbe Ha npodjeMe y BplUEHY
KOHTPO.1e €.1y)KOHW 0e30e/HOCTH ca Kkojuma ce cycpehy opraHu koju Bpiue kKoHTpo.1y (Hapoana
CKynwTHHa, Bilana, cyacka KOHTpO:1a, Ka0 M KOHTPOJa OX CTpaHe HE3aBUCHMX OpraHa W TeJa,
rpahaHa, Meauja), ykasusame Ha Mor ViHoCTH 3:10ynoTpeda y paay KOHTPOIHMX M HAA30PHUX Tedla
npwu cripoBohery Haa30pa U KOHTPO.le 6e30e 1HOCHO-00aBEeLTaJHUX CAYKOU.

Kao rnaBHM HayuyHW UWb MPOJEKTOBAHO je Mpeniarame Mepa 3a yHanpehetse noctojehnx

MexaHu3ava Ha/ja30pa M KOHTpo.1e 0e30eHoCHO-00aBelTajHux caykou v Penyoamun Cpduju,
LITO j& OBOM AMCEPTALMjOM U AOCTUTHYTO.

Y cnpopohery UCTpakMBatba TOKOM M3pajie OBe JAO0KTOPCKE AUCEpTauMje MPUMEHO je
BULLE HAYYHHX MeTOoA.

MeTonom awa.iuze cadpicdja UCTPaXKeH je mocTojefin HayuyHW, TEOPH]CKHU, UCTOPHCKH,
MpaBHW, OOKTPUHAPHO-MOJIUTHUKH, TOKYMEHTAIMCTHUYKKM W uHPOpMaTUBHU (OHI 3Hawa O
HaA30pPY U KOHTPO.IM pana cayxdn 5e30e1HOCTH.

KonkpeTHuje, HayuHy rpahy unte: 78 moHorpaduja u yudenuka, 83 HayuHux u1aHaka, 89
mehyHapoanux 1 gomahux npaBHMK akata (KOHBEHUM]ja, 3aKOHa, ypeadu, npaBuiHKMKa), 27 akata
¥ 1OKYMEHATa opraHa, opraHusauluja M ycTaHoBa, | noktopcka auceptaumja u 146 nocehennx
MHTEPHET ajpeca €a cajprajuma MpeTe:KHO NPABHOT W I0OKYMEHTApHOT KapakTepa.

Metoaom xeanmumamuene — cmamucmuyke ouHaIze odpaheHM cy nojauu Koju ce
0JIHOCE Ha:

— nocTynawe 3alTuTHUKa rpahana u [loBepennka 3a nHpOpMaUmje 01 jaBHOT 3HAYaja M 3a
3aUTHTY NMojJaTaka O JIMYHOCTH ¥ BE3M Ca HapylUaBareMm bYICKUX Mpasa v clodosaa y
pai1y ciyxbu 0e30e1HOCTH:

— Halase/3anaxama 3aliTUTHHKA rpahaHa TOKOM rmoceTta objekTUMa y Kojuma cy Mua Koja
Cy Juiiena c10001e;

—  pe3yliTaTe U3BPLUEHWX KOHTPO.a KOje CY CMPOBE.IC JeAUHHULE 32 YHYTpallikby KOHTPO:Y
MuHucTapcTBa YHYTpaLUbHX MOC.I0BA W BOJHUX 0€30€ AHOCHHUX C1YKON;

— MCUMIUIMHCKE TMOCTYMNKE M M3pedYeHe Mepe W BPCTe JIMCUMILIMHCKHUX fpecTyna 3a
MOHMUM]CKE CNYKOEHHKE;

— npuMereHe nocedHe soka3He paime 01 cTpane Cayxbe 3a npuveHy nocedOHUX A0Ka3HUX
paarbu Yrpase KpUMUHAIUMCTHYKE MOIULM]e MUHUCTapCTBa YHYTpall b UX 10C10Ba,

- [IPOCEYHE rOANLIHE OUEHE MOTULIMJCKUX CNY)KOECHUKA;

—  POAHY 3aCTYM/BEHOCT ¥ MUHHCTAPCTBY YHYTpalltbUX M0ca0Ba, MUHHCTApCTBY 0a0paHe
iy be30eaHOCHO-HHDOPMATHBHO] areHLLHjH.



Kounapamuenu vemod je TpUMEEH 3a yrnopehuBame MNpeaHOCTH M HeaocTaTaka
noctojehnx MexaHn3ama Ha130pa M KOHTPO.Ie y cayxbavia 6e30e1H0CTH, KaKo OU ce Npe/L10KIII0
t1x0BO yHanpehewe. Takohe, ynopehusatrmem 0100peHUX/IOCTYNHHUX M01aTaKa O CNIPOBEAEHOM
HAaA30DPY W KOHTPOIIM 3a NETOroAnilby nepuoa 2017-2022, u3BeneHH ¢y 3ak/byUlld 0 TOME [a JH
je [10.1a3K.10 10 €BEHTYaJTHHX M3MEHa Yy BPCTH, HaunHy, Opojy, o0UMY, WCXOAWMa Haa3opa U
KOHTpO.1€ Ha/ cay#Oama 0e30e 1HOCTH.

Memooor: anreme (AHKETHW YIUTHHK ca 16 nuTama) 0 CTABOBWMA O HAA30PY M KOHTPOJIH
Haa c1yxOama 6e30enHocT y Pentydanun Cpduju ucnutana cy 911 npunagHuka MuuucTapcTpa
YHYTpall KX M0C/10Ba.

Memooon (cmpykmypupanux u ¢10000HUX) UHMEPEJVU UCTIUTAHKU CY MPEICTABHULIK U3
KaHLUeapuja: 3alTHTHHKA rpahaHa, [TosepeHuka 3a uHdopmalije 01 jaBHOT 3HaYaja U 3aTUTY
nojaTtaka O JIM4YHOCTH, [loBepeHuKa 3a pOAHY PaBHOMPABHOCT, KAO W: [ eHepamHu WHCMEKTOp
BojHoobasewTajHe n BojHoOe3beqHoCHe areHuuje, caBeTHUK muHuCTpa W wed KaduHeTa
MHUHWCTPA YHYTpallkbUX MOCaoBa, 3aMeHHK weda KaduHeTa MuHUCTpa yHYTpallbHX MOCI0BA,
ABa Jp’kaBHa cekpeTapa MuHUCTapcTBa yHyTpawltbux rnocilosa, wed KaduHeta nupekTopa
noauunje MuHMCTapeTBa YHYTpaLlbUX MOCII0BA, HAUYSTHUK YpaBe 3a TeXHHUKY MuHUCTapcTBa
YHYTpawtbUX MOCI0Ba, 3aMEHMK HauelHHMKA YrpaBe 3a TEXHWKY MHHHCTAPCTBA YHYTpaLlbHX
10C.10Ba. NpeACTaBHUK W3 CeKTOpa YHYTPAaLlbe KOHTPOo1e MUHUCTAPCTBA YHYTpAaLlbHX MOC10BA.

[TocebaH 3Hauaj y OKBUpY OBE JMCEPTALMje UMA]y Pe3YITaTH EMNUPH]CKOT HCTPaXKHBatba
CTaBOBA 3aMOCIEHMX Y MUHHCTAPCTBY YHYTpalumbhX noc.1oBa. McTpaxknpaie je cnposeleHo
Tokow 2023. roavHe ca npeacTtaBHuiMva Jupekuuje noavuuje U3 ykynHo 27 MOApYHHHX
[Toamunjekux ynpasa (no 30 ucnurtanuka) v ca 101 npeacTaBHUKOM M3 cenuiTa MUHUCTAPCTBA,
WTO YMHU VKYNHO 911 necnuTaHuKa. AHKETHH YIUTHHK Ce cacTojao u3 16 nuTatba, 01 Kojux ce 3
nuTarka OQHOCE Ha [M4YHE KapakTepHUCTUKE MpHMagHWka, a ocTajla MuTatba HA CTABOBE W
MULLTBERA O 3HAYA]Y U JI0 Ca/1a MOCTUTHYTOM HUBOY KBAIUTETA M KBAHTUTETA HAA30pa U KOHTPOJIE
Hal calyxbawma Oe3denHocTu. Oa ykynHor Opoja nmuTawa, |2 nuTamba Cy Wmaia noHyhewe
01roBope, Koje je Tpeba10 3a0KpYKUTH, 0K Cy 4 nuTara H1una OTBOPEHOT THNA, U 3axXTeBajla cy
YHOLLIEHE TEeKCTa/ cTapoBa ncnuTaHuka. Kao wib uctpaxkupatba oapefjeHo je carienaBarbe
CTaBOBA UCMUTAHWKA — NPUMAAHUKA MOIULIK]E, KOJH UMajy eMITHPKU)CKH 3HAUA) 3a AMCepTaLU]y.

Y AucepTaumju Cy npeAacTaBbEHW pe3y.ITaTW aHaiuM3e nojaTaka Koju Cy 3BaHWYHO
no0ujeHun 01 MUHUCTapCTBa YHYTpPalLiEbUX NI0CI0BA, @ KOjH C€ OJHOCE HA POAHY PaBHOMPABHOCT
y MuHUCTapcTBY YHyTpawlbux nociosa Wy Jupekuuju noavuuje, Ha Opoj MOKPEHYTHUX
JUCUHILTMHCKUX MOCTVIAKa MPOTHB MOJMLUMJCKMX cay:kbeHnka MUHUCTAPCTBA VHYTpAlLHHX
nocioea v Jnpekuuje nouLmje 3a iake M Tewke nospeae ciayxOeHe JYIHOCTH, Kao W Ha Opoj
M3BPLIEHUX KOHTpO.a 04 cTpaHe Ympase noauuuje dupexkuuje nomuuje. Y AOKTOPCKO)
AMCcepTalMju NPejICTaBbEHN CY U PE3YJITATH aHali3e noJaTaka o oueuBamwy y MuHUCTApCTBY
YHYTpallbUX MOCI0BA, KA0 M O MPUMEHU NOocedHMX aokazHuX paawn Ciayxde 3a npumeHy
nocedHMX NQOKA3HWX padbh  YrpaBe KpUMHHAIUCTHYKE nNojiuluje Jupekuuje noauuuje
MuHucTapcTBa VHYTpaWbUX MOCI0Ba. Y JAMCEpTaUMjU CY TMPEACTaB/beHWU W pe3y.ITaTH
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MCTPaXKHBaKa  CMpoBeAeHe  KOHTpole  [eHepalHor  WHCMEKTOpa  BOJHUX  Ciy/kOu
(BojHobe3beaHocHe W BojHoobasewTtajue areHuuje). Ocum  nNpeacTaBbeHMX MNojaTaka,
KaHInAaTkuiba je 3a noTpede WCTpaxkiBarka CrpoBeia MONYCTPYKTYPHPaHU MHTEPB]Y ca
npeactaBHMuMMa M3 MUHMCTApCTBa VHYTpallkbMX [0OCAOBA — JBa JApKaBHa cekpeTapa,
CaBeTHHKOM MHHHCTpa — wedom KaduHeta, 3amenukom weda KaduHeta muHucTpa, wedom
KaduueTa aupektopa noavuuje, npeactaBHukoM n3 CekTopa yHyTpaulbe KOHTPO.1e, HAaUeTHUKOM
M 3aMEHMKOM HayelHuKa Yrpape 3a TeXHMKY, y UWbY YMO3HaBarba €a HAYMHOM Hax3opa u
KOHTpO.1e MoMunje.

[Tpukasanu cy pe3yaTaTu aHaau3e nojaataka Koju cy 1o0ujeHu o1 3aTuTHuka rpahaHa,
[loepHunka 3a nHdopmauKje o jaBHOr 3Hauaja M 3alWTHTY Nojataka o AMHHoCTH n [ToBepeHHKa
3a 3aLUTUTY PAaBHOMPABHOCTH Kao M MHTEPB)VH CMPOBEICHH Ca HHUXOBHM NpeIcTaBHHUMMA.

[lopen HaBeaeHOT, y AMcepTaUMjK ce HABOIM Aa cy M0;A0e 3a aocTapibatbe nojaraka u 3a
cnpopohewe WHTepBjya 3a noTpebe OBOr  MCTpPaXWBara 3BAHWYHO, [OCPEICTBOM
KpUMHHRIHCTHUKO-NOTMUM]CKOr  yHUBep3uTeTa, ynyheun Munuctapetesy oadpaHe (3a
BojHobe30enHocHY M BojHoobasewiTajHy arenurjy) v be30eaHOCHO-HHPOPMATHBHO] areHLHjH.
Haxa1ocT, oBuvM Mo10ama H1je ce 13allio y cycper.

JpymiTBeHa onpaBIaHOCT OBOI WCTPAKMBAHKA j€ Yy MOAW3aky CBECTH O NOTpedu
alleKBaTHOT HAal30pa M KOHTpO.e CI1yxOu 0e30€AHOCTH, Y VKa3nBaty Ha NOTpede 3a HHUXOBUM
vHanpehewem W y npernopykama 3a HMXOBO VHanpehusame, wto Ou y OyayhHOCTH MOrilo
AOMPHHETH CBEOOVXBATHH]EM M AAEKBATHMjEM HA130pY U KOHTPOMU.

IIpocTopho, npeiaver ucTpaxkmBama je omehen Tepuropujom Penydauke Cpduje, a
BpeMeHCKH YriasHoM oxapeheH Ha nepuoa 2017-2022. roaude (y peiesaHTHUM Cily4dajeBrMa U
Ha nepuole npe U nocije, yKOIMKO je TO OWIO0 0] 3Hauaja 3a TeMy M YKOJIHKO Cy nojauu Ou.iu
AOCTYOHM).

4. Xunorese

[Toaazehu oa popmyaucaHor npodiema W npeiveTa UCTPaKKUBakha, TOCTABbEHE CV jeHa
onuTa U Tpu nocedHe xumoTesze. Pe3yaTaTH HUCTpaxkMBarba Cy TakBM J1a CY CBE MOCTABbEHE
xumnotese norepheHe.

Mmajyhu v BUAY TO [1a je OBO MCTPaXKKBAHLE MPEBACXOAHO SKCII0PAaTHBHOT KapakTepa, Te
74 33 UK.b Mva CTBapame MOryhHOCTH 3a reHepucame Xunotesa 0yayhux ncTpamuBsara. mberopa
XWMOTETHUKA OCHOBA Je rnocpelHo JeduHucaHa Kpo3 MNpeaMeT M UMb HUCTPaxHBatba.
XUMOTETHUKO MOJa3UiITe (OCHOBHA XWUIOTE3a) OAHOCH CE€ Ha TO na ce: Hoenmugurosuroen
npexkopayerba U 310ynompedd  ogiautherba )y pady MpURAOHURG  CTVHCOU  De3bedHoChU,
MdrbRadsocmiu nocmu_jehee npUaeHoe OKGUpdU U Zl()e‘HI??Z[(i)ZIKOG'UHQC‘.H nponycmd epuLloLia KOHIMpo.ie
MOKOM ROCIYNURA 6PULE Fod KOHIIPO.1E Padd CIvxHcou de30edHocmu, cmedpujy Moeyhrocmuy ou ce
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'1/'II7(>’[)/?€H€ HEZUAKOHUMOCHIU U HENPUACLLTHOCMIU OMKIOHE, HUMe he ce }'HCII’IPE()LI}’HZI MEeXUHL3NU

HAO30pd U KOHMPO.1e padd c.1yxicou be3bednocnil,
OBakBo NosasuuITe oOnepaurHoHaln3oBaHo je cieaehinm nocedHum Xunoresava:

I. Tlpea nocebHa xunotesa: ..Eghuxacrocnt viexanuzayd cno.bioe HAO30pd U KOHINPO.1e
CIYAHCOU De30eOHOCTIU, KOJU CY MUMe ePUKACHU HE2O NEeXAHUIMU YHYMPAUIbe KOHMpPOo.1e,
oevhe je ynanpeoumu nogeharse s nenocpeOnocmu Y cnpogohersy Had30PpHO-KOHMPO.THUX
URMUGHOCU U YHanpeherbey KoNmemeHyuja uyd Koje 06€ UKMUGHOCMU HEeNnOCpeoHo

cnposode”.

OBako nocrtaBbeHa nocedHa xunoresa NOTBpheHa je aHaIM30M peleBaHTHHX U3BOpaA —
AOCTYMHUX CajpiKaja 0 Crno/bHUM KOHTPOIOpHMa C1yKOM 0€30e1HOCTH NPOHCTEKINX U3 Nojeile
BAacTH. [lupiavienm je jearHu 3aKoHOM OBJaINEH Ja KOHTpOAuWLIe c1vxoe Oe30eaHocTh. Ay,
pe3YITATH UCTPAKUBAHA U3HEAPHIUN CY NMPENOPYKY Jda O KOHTpo.le Buile Tpebdao 0azupaTu Ha
HErnocpeHUM MoceTama napaveHTapaua, Hero Ha pasMaTparby W3BellTaja AMPeKTopa Ciyou
Ha CBaKa 1Ba WM TpW Meceua. M3pewTaju koje caunHe caMe c1yx0e He MOopajy Aa oapakasajy
MpaBo CTake CTBapW M Hajuewhe W30CTaBbajy rnoaaTke Koju Ou Moriu uhu Ha uITeTy ciyxou.
Pasmarpamem u3BewTaja fo0uja ce nper.ea oapeheHux nokasaresba, a1d OHW HUCY PEJIEBAHTHU
YKOJIUKO C€ HeNocpeiHWM MnocetamMa He YMopede ca pealHuM UdkeHMUaMa yciloBa pazna,
HayuHuMma pazxa v ap. [Mopen naBeaeHor, KaHAHAATKHMILA NIpENopyuyje Aa O OMI0 OU HYIKHO Y
0100pe HapoaHe cKYMWTUHE KOjH CY 3a1yKSHH 32 KOHTPO.1Y paia c1yxk0u 0e30e 1HOCTH, 010 paHe
W YHYTPalibHX MNOC.I0BA, KA0 YJAHOBE M 3avEHMKE 4J1aHOBA, WMEHOBATH .bYJAE KOJU CYy ca
oapeliennv pedeperHuava n keaiudukaumjama: MCKYCTBOM W.IM 00pasoBareM M3 00.1aCTH
0e30eIHOCTH, WTO HUje akTyelHa npakca. OniuTeno3HaTo je Ja Juua Koja nosHajy oapeheny
00:1aCT, MOTY W 712 je KOHTponiy, npeno3dasajyhiiv noTeHunjaiHe vaue u nponycTe, NpeaHOCTH
W KapakTepucTHke. Fzspumca 1acm Wrpa MOCPEAHY YJIOTY Y KOHTPOIM W HaZ30py CaykOu
0e30e1HOCTH. VYriaBHOM, 3acHuBa ce Ha MOTVAHOCTH u3MeHe nponmuca o pany c.1yxOu
0e30eHOCTH U.1M Ha YTHUA] HA lUXOBa OyLeTCKa CPeACTBA Yy LMpEMV CMMCY, Hako Ou Mopala Ja
MMa HEMOCPeIHWjM VBUA Y HUXOB pal. v osiae kOHTPO1y Hajuelifie crnposoae sluua Koja Hemajy
HeonxoaHe oOpazoBHe kBaiupukauuje. Cydoeu ciayxbama 0€30eaIHOCTH W31ajy HAlOT 3a
NpUMeHY nocedHUX A0Ka3HUX paarbu. Ha Taj HauWH, CYACKA rpaHa B.J1acTH WIpa BEIUKY YJIOTY Y
FHUXOBOJ KOHTPO.IM, 0IHOCHO KOHTPOJM HHXOBE €BEHTYajHE camoBo.be. MehyTum, HW OBa
KOHTpPO.1a He MOKe OUTH yBeK caBpiueHa. [TocToje oapehere vepe 1 pase Koje ce MpUMemn Y]y y3
0100pere caMux AMpeKTopa C.1yKOU UK, 4ak, camMuX MpUnaaHuKa, WTO je BaH OBAKBOT HauuHA
CyICKe KOHTpO.Ie.

[MpukazaHnv pesy.iTaMva UCTPaKHWBaMma M 3aK’bYUUMMA, KAHIWIAATKHILA je NMOTBpAWA
MPBY MNOCEOHY XWMOTE3Y.



2. Jpyra nocedHa Xunotesa riacu: . EQURUCHOCI MeXanuzaMa yHympauteee Had3opd U
KOHmMpo.1e C.IyoHcoU be3deonocmu iioeyhe je yuanpedumu wuperser npeoMend KOHmMpo.1e
ROJU ce MPeHYMHO U 2eHEePUIHO C8OOU HA 3AROHUMOCHT ) pady u yHanpeherve
npogecuonanoe  unmecpumemd  auya  Kojd - CNpoGOOe  HAO3IOPHO-KOHMPO.THE

URITILUGHOCTTL .

Opako nocTae/beHa apyra nocedHa xunoTtesa noTppheHa je aHanu3oM AOCTYMHOTD
cazpkaja O CMO/bHUM MEXaHM3MHUVia HAJ30pa M KOHTPOJe OA CTPaHe HEe3aBUCHUX Teila,
HEBJIaAMHUX OpraHu3alUmja, jABHOCTH, MEAK]A, HAYUHO-UCTPAKUBAYKHUX UHCTUTYLM]A U CTPYUHE
jaBHocTH. Kao cnosbHu MexaHH3Mu Haa3opa Haa clyxbava 6e30eHOCTH, jaB/bajy Ce Tela Koja
cy ¢dopmupaHa y UMBY 3alITHTE MNpaBa M cj1odoja, WHTEpeca W BPEAHOCTH byau. To cy
MpeBacxoAHO 3aWITUTHUK rpahana. [Tosepenuk 3a undopmaumje 04 jJaBHOT 3HAYaja W 3aWITHTY
rnojaraka o JIMYHOCTH, [ToBepeHUK 3a 3alLTHTY PaBHOMPABHOCTH aln ¥ MHOTH Apyru. OBu opranu
npe1y3umMajy 4ecTe, aKypHe, CTPOre KOHTpo.e Hal clyxkbavia 6e30eaHoCTH 1 uvajy MoryhHocT
H3puUama ONoMeHa WK YO3HaBakba JaBHOCTH ca NponycTiMa y paly ciy:xk0u. Y n3selutajuva
J00UjEHUM O/1 OBMX OpraHu3aumja, NpUMeTHO je 1a ce BojHoodasewTajHa areHuUMja 1 He MOMH e
a BojHoOe30enHOCHa areHuMja ce noMimwe ¥ Beova Ma1oj viepu. Jlobuja ce yTucak la je BojHe
c.1yxk0e 6e30eIHOCTH rOTOBO HeMOryhe KOHTpO.IMCATH U [a j& HhUXOB HAA30p MPEnYIITEH cavo
["eHepa.lHOM WHCMEKTOPY CAYKOU, O UMjeM paay HE MOKEMO Ca3HATH HMILUTA jep HOCH O3HaKY
.ApixasHe Tajue”. [lo oueHW npunaaHuKka noiuuMje, Ka0 W BUCOKUX PYKOBOAMNAUA KOjU Cy
y4€CTBOBAIM Y MHTEPBjyHMa MOBOJOM OBOT MCTpakuBara HajBehu 3Hauaj 3a 3akOHHUTOCT paja
MMa YHYTpalmwa KOHTpoida. M TO He cavMo KOHTpoia KOjy ChpoBOJE Clleuujain3oBaHe
OpraHu3auMoHe UeiluHe, Beh M KOHTPOIa KOjy HEMOCpeAHW PYKOBOIMOUM BpLIE HAal
U3BPLUMOLNMA, CBAKOIHEBHO, NPH 00aB.batby PYTHHCKUX W JEAHOCTABHUX, KAO W CA0KEHUJUX H
030 M BHMJMX 3a1aTaka. [lopea Tora WTo Uva HajHENOCPEAHU|U YBHA Y palt c1ywdu 5e30e1HOCTH.
VHYTPalliba KOHTPO.1a UMa 1 MOTYRHOCT 1a UX .. CAHKUHOHULIE™ Y NOCEOHUM - AUCUMILIMHCKHM
noctynuuva. [lopea oBora, OWTHO je HarlacUTH TO Ja AMCUMMIHMHCKA OIrOBOPHOCT He
noapasyvena ociodahjame 01 OCTAIMX BpPCTa OIrOBOPHOCTH (KpHBUUYHE, npekpuiajue). ¥
JOKTOPCKO] AMCEPTAUMjH KAHIMAATKHIbA MCTHYE A3 je MUHUCTApCTBO YHYTpabuX M0C.10Ba,
OJIHOCHO MO.IMUMja, HajTpaHCMapeHTHWja, HajoTBOpeHWja npema jasHocTH. OBo, moryhe, jep
Bpuehu dyHkuujy ..y cnyxdu rpahana Cpbuje™ u xpo3 napoy ..MU CMO Ty 3a Bac™ W UMa
ApyTauuje TexKHE 01 0cTaInX C1y:Kou 6e3deanoctu. [Tomumnjcka yaora npe ceera je aa ce Kpo3
cepBuc rpahana obe3dean KMBOT bYAM W WMMOBHHA, KAO M MOLUTOBabE Npasa U c€l1odola.
Mcnuranuuy w3 MuHUCTapcTBa yHVTPAWBMX M0CI0Ba OMIM Cy BeOoMa 3alHTEpecOBaHH 3a
capaihy TOKOM OBOI MCTPa)XKUBaka, CaMUM TUM Mokasald Ja je MUHUCTapCTBO yHYTpaLIHHX
nocaosa 0TBOpeH cucTem. OcTaie ¢1yx0e 0e30eAHOCTH HUCY VUECTBOBA/IC ¥ MCTPaKUBaAtLY. jep
Cy CBOje OpraHu3auUMje U CBE M01aTKe MoBe3aHe ca huva AeKiapucalle Kao .. Ap/KaBHY TajHy.

Pesyntati ueTpakupata ykaszyjy Ha To 1a MUHKUCTApCTBO VHYTpALUHUX N0C10BA, OCHM
HABEJCHOT, UMa MU OOMMHE W UCUPTMTHE KOHTPOHE MexaHu3me. CekTop YHYTpalube KOHTPOI1e, Kao
3acedHa opraHu3auWoHa USNMHA, BPLIM YHYTPaUlhy KOHTPOIY MOJIMUMJCKHUX CAVIKOCHMKA W
0CTaNuX 3aN0CIEHUX Y MUHUCTApCTRY. [Topea HaBeaeHor, nocToju U O1e/beH-e 33 KOHTPO.1y paja
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y Yrpasu nofmiuje kao n Oacenu nian Oduikipu 3a KOHTPOY pada y MoApYHHUM MOIULHJCKUM
ynpagaMa, KOju BpIUE KOHTPOJY Ha TEPUTOPHjHU MOAPYYHE MOMUMjCKE YMpaBe 3a KOjy Cy
HaalexHW. Y OMuCy rocijioBa MOMMUMJCKUX YIIpaBa, HAaBOAW CE Ja KOHTPOJMLIY MOCIOBE W3
MOJTMLMJCKUX CTaHWLA a OBe, MaK M3 MOJMLMUJCKUX WCMOCTaBa M MOIMLIMJCKUX OJEbEHA Y CBOM
cacTaBy. XujepapXHjCKa KOHTPO1a 3acTyN beHa je U PeOBHO CE€ U Y Be;IMKOM Opojy CMPOBOAM.

3a octale ciyxkbe ©Oe3benHoctn Huje Ouio voryhe npeacTaBuTH OpraHu3allMjy
YHYTpaliftbe KOHTPO.IE, jep O O] HE NMOCTOjH HujedaH OIHKH TOKYMEHT AOCTYMNaH JaBHOCTH.

Pesyntatn ucTpakMBatba Vykalyjy Ha TO OpojHa Tesaa koja umajy moryhHocT na
KOHTpOMILY C.1yx0e 0e30enHocTu Hajuelnhe 710 Bplue camo (GopmalHO, Te je HEOMXOJHO 1a
KBaJIMTETHA KOHTPO.1a i OTpaHWueH:a, aili i CBECT O MOTPELIHOM, MOTEKHY W3 cave ca1yxoe. 3at1o
je, Moyes 01 ajekBaTHE ce.leKlMje Kaapa. Kao W HHXOBOr KaCHHUjer ycaBpluaBarba, Ma CBE 10
nocTabara Ha pykosoaeha paiHa mecTa, MOoTpeOHO BOAMTH padyHa O 4acTH W €THUM
3aMOCIeHUX.

Jakie, pe3yl1TaTh HWCTpaKWBama YyKa3yjy Ha TO JAa HajBaXHH]ja KOHTpoja jecTe
VHYMPUULFbU KOHMPO.1¢r C.1yH0u be3dedrocmu. M To He camMo HYKHO OpraHu3allMoHa Lel1Ha Koja
ce OaBu OBUM MOC.I0BHMA — C1y3k0a YHYTpallibe KOHTpoRe, Beh W CBAKOAHEBHA KOHTPOJIA KOJY
HermocpeaHe cTapeiliMHe Uvajy Hal U3BPLUMOLIMMA, KA0o W 3anociieHu MehycobHo. HeMuHOBHO je
Jla Ce KOHTpO.a OiBMja CBAKOT pajHOr AaHa y CBMM CErMEHTHMa padHOr fpoteca, MO4YeB O
MCMpaBKe MUCMeHa, Ma CBe A0 LeHeba OnpaBIaHoCTH yroTpede cpeACTara NPUHYAE UK APYTHUX
oplawhera. KpaiuTeTaH, uactan v vopaiHo (opuupar Kagap, rapasuuja je 3a npaBu4yHe
pe3yaTaTe W 3a OrpaHUuetba HE3aKOHUTOCTH KOje MOTY Aa ce jaBe v paay. OBo ce woxe noctrhu
(opmuparmem NOCEOHMX VIKHX OpraHU3alUOHUX jeIHHKLA, alu fpe cBera yod1uuaBambev CBECTH
0 3Hauajy noc.1a Koju 00aB.bajy v MoCIeaula Koje MOTY HAHETH JIPYTUM €HTUTETHMA.

MelhyTum, pe3yiTaTi UCTPaXKMBatba YKa3yjy Ha TO 1a je rlaBHW HeA0cTaTak Taj WTo je
MpeIMeT YHYTpaiithe KOHTPO.le fpeBacxXxOgHO 3aKOHMTOCT y paiy. He moxe ce pehu na ce
3aHemapyjy. alu ce y ApyrM fjlaH HeOoNMpaBlaHoO CTaB®bajy KOHTpOJa y 00.acTH poOJHE
paBHOMPAaBHOCTH, OOYUEHOCTM M MNPHUMPEMJbHOCTH MpHUIaAHUKa Cayx0u 0e30eaHoCcTH 3a
M3BPLUABAE 3ajJaTaka, Kao M HAMEHCKO TpOUIeHEe Onpeae.beHUX OVUETCKUX cpeacTaBa, MakKo
cBaka c.1y:k6a 6e36e1HOCTH MMa 3aKOHCKe o0aBese y OBUM 001aCTUMA, KOje CY KOHKPETU30BaHE

W UHTEPHHUM aKTHUMA.

[Mpukazanuv pesyiaTaTiva MCTPaxkuBarba U 3aKbydlUma, KaHIMAAaTKUbA je MOTBpAMIa
APYTY MOCEOHY XHUMOTE3Y.

3. Tpeha xunotesa raacu: ..E¢hurucrocm HUO30PHO-KOHMPOTHUX MEXAHUAMU JUGHOCU
Moeyhe je yuanpeOoumu nogehasarse s mparcnapeHmHocmu y paoy c.yokou bezbeonocmau

U pecmPURMUGHUJUN NPUCIIYAOM ) Q0Je. bUGUIY O3HUKU NOGED. bLUBOCINU CUOPICUIU PAOU™.

14



OBako noctap/beHa Tpeha noceGHa xunoTe3a NOTBpheHa je aHann3oM A0CTYMHOT caapkaja
0 TajHUM NojAallkuMa, 1 O OJHOCY C1YkOu Oe3benHocTu ca japHowhy v Meaujruma. Henoseperme
Koje, yc.1ea aorafaja v3 Mpow.IoCTH W HEraTHBHOT WUMUUA KOje MpUNaaHULM ,.TajHUX™ C1yKOU
YECTO MMAjy, YTHUE Ha HE dalll uJeaiHy CIUKY KOjy nMajy cayxoe oe3deanoct v Cpouju vy
CBETY. 3aTO je KOHTPO.1a KOJY cavu epaharu, aiv W weduju uMajy Hai clyxbavia 6e3dbeaHocTu
BeoMa BaxkHa. MelyTum, niacuparem Ja)HUX BECTH [PEKO APYIITBEHHX MPEKA KOje 10MUpPY 10
BEJMKOT Opoja -byAH, a1 M CEH3aLMOHATMCTHUKHX HACI0BA MEANJCKHX Kyha, HeroBepese npeMa
cayxOama pacte. [lpuTHcak Koju meaunju Bpiie Hal caysxbava 6e30eIHOCTH, KOjH noMaxe Aa ce
3a oapeheHu npodiieM HaK 310yn0Tpedy .Uyje™ Aabe W BHile, OMOryhaga 1a ce caMoBOLHOCT W
310ynoTpede cBely Ha Hajvawy morvhy wepy. Huko nanac wuje ..nesawtnhien™ v npenywTeH
caM celOu. JaBHOCT ca1yKOu Oe30eaHOCTH, YKOIWKO HE [0CTOjM, CTBapa MOTPElIHY CIUKY O
3aTBOPEHUM CUCTEMMMA Y KOJHMa BJaa CaMOBO.ba U HEMOLLITOBAKE 3aKOHA, LITO HE MOpa OUTH
cayuaj. Mako cy came cayxbe 6e30eaHocTu, npe ceera BojHodesdenHocHa 1 Bojuoobasewtajua
areHuuja, kao W besz0eaHocHo-unpopmaTHBHa areHudja Tako W dopmupaHe, paad TajHOT
o0aBellTajHOr 1 0€30€eIHOCHOr JenoBatba y UMWY 3awWTHTe WHTepeca Penydauke Cpduje,
rpabaHuma 3Hajy Ja ce pal CayxOW MOXKE 01pa3uTH Ha tbMXOB [H4YHK ocehaj CUTYpHOCTH,
O[IHOCHO HECWUTypHOCTH. TO 10Ka3yjy W pe3yiTaTH HCTpakvBarba Koju yryhyjy Ha To na je
noTpebHO na ciyxbe 0e30€IHOCTH CKHHY KJIacH(pHKaUWjy TajHOCTH ca JOKyMEHaTa KOju TO
CYHITHHCKH W HUCY.

[IpukasaHum pesyilTanva MCTpaKHBatba M 3aK/bydlMMa, KaHAWAATKUbA j& MOTBpAM.IA
Tpehy nocedHy XunoTesy.

5. Kpatak onuc cagpxaja aucepraumje

JlokTopcka aucepTauuja kaHauraTkuibe Meaue JI. Mutuh, noa naciaosom ..Moeyhrocmu
yHanpehusarba cmandapda it npoyedypd HAD30pa U KOHMpo.1e C.iyvxcou bezdbeonocmu y Penyo wuyu
Cpouju™ cacToju ce 01 yBO/a, LWECT ri1aea. 3aK.by4Ka, rornuca kopuiheHe 1uTepatype U npuiora.

VY yBoay, KaHAMIATKWE-A HAC YMO3HAje ca TeMOoM W YBOAM Yy JAa’by pazpany c.1yx0Owu
Oe30eaHocTH y Penydauuu Cpduju, Kao v tbMXOBOT HAA30pa U KOHTPO.IE.

Y npBoMm ey KOju ce OIHOCH Ha 1/emodo0. IOULIKL OKGUD UCMPUNCUBUHSC, KAHANIATKHba
J€Ta/bHO NOCTaB.ba POD.IeM HCTPAKHUBALA, U3 HHera MPOUCTEKIU MPEIMET U MPUMEHEHE METOIe

UCTpaKUBAIHA.

Y apyrom aeay (Mecmo u yioea 6e30€0HOCHO-00UGCUIMATHUX CAYHCOU ) CUBPEMEHOM
KoHyenmy HayuoHdHe dezdeonocmu Penyoiuxe Cpduje) Hajnpe ce pasmaTpa pa3Boj KoHuUenTa
HaUMOHaHe 0e30eAHOCTH, KPO3 carielaBatbe TPaaHLMOHAIHOT KOHUENTA, CAaBpeMEeHOT KOHLEHTa
W TpaH3ULIMje KOHLENTa HaluuoHajxe Oe3deaHocTu. [lopen HaBeseHOr. ucTpakkeHa je areHaa
CaBpeMEeHMX BOJHMX M HEBOJHHX M3a30Ba, pH3MKA W NPETHW Ka0 W areHia wW3aszopa, py3vKa
APETHH M0 HauMoHaNHY 0e3deanocT Penybauke CpOuje. ¥V ucToM ey HCTpakKeHW Cy nojau,
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BPCTE W HAAJIEKHOCTH Oe3deqHOCHO-o0aBewTajHHX C.I1YxO0M, KpO3 pas3inkoBake [10jMa U
KapakTepucTuka obaBeluTajHUX W 0e30enHOCHUX CilykOu aiu u Oe3beaHocHo-00aBellTajHUX
jeavHAUA NoJULK]e, Te MECTO MONHUMje Y CHCTeMY 0e30eAHOCTH. Y OBOM JIely aHaIM3Hpajy Ce U
HEeKW Npod.emMu W KOHTpoBep3e y paay cayxOu 0e30eqHOCTH, YuMe Ce 3a0KPYKYje HbHX0oBa
OCeT;bWBA MpUpPOJA M carienasa bUXOBA M3BECHa MOJJ0KHOCT MaHumynaudjama M
3:1oynoTpedama. CamMuM TUM, KaHIWAATKMHEbA W3BOIAW 3aK’bYUKe O HEOINXOJHOCTU HHUXOBOT
a/leKBaTHOr HAA30pa W KOHTpOIIE.

Y tpehem aeay (Kowmpo.a u nudzop dezdeonocro-odugelnajnix cvokol) Ha4nbeHO
je TNOJMOBHO AMCTaHUMpame Haja30pa W KOHTpoO.e, rie ce ykalyje Ha MPEeBEeHTHBHHU KapakTep
Haa30pa M Ha PErPECHBHU KAPAKTep KOHTPO.IE, Kao W Ha hUXoBe oniuTe AeduHuunje. MeupnHom
e1abopaumjom OBUX MOjMOBA, Y paay ce AeGUHHTUBHO MPaBy AMCTHHKLUM[A N0jMoBa KOjU hie ce v
OCTaTKY paja CKjIaaHO KOPUCTUTH. Y HCTOM Aeily, MCTpaxyje ce W NpeaMeT Haa30pa U KOHTPO.1e
Hag cayxdama Oe3denHOCTHM Koju ce oOpabyje: 3aKOHMTOCT M LEIHWCXONHOCT, pOaHa
PaBHOMPABHOCT, MPUMPEMBEHOCT W OO0YHEHOCT MpuIMajHKHKa CI1ykOM 0e30eTHOCTH Kao W
HAMEHCKO Tpoluewe OyueTckux cpeactasa. [Ipu ucTpaxusary CBaKOr npeiMeTa KOHTpO:IE,
aHaIM3UPaHK CY MOJALM KOJU CV 100H]eHH 01 pe leBaHTHUX W3BOpa WM A0CTYNHU noaaum. Koa
aHanu3e npeaveTa KOHTpO.e W Haa30pa y 00/acTH POHE PABHOMPABHOCTH, aHAIW3MPaHH Cy
nojtauu Ao0ujeHr ol MuHMUCTApCTBA YHYTpallbHUX MOCA0BA KOJU €€ OJHOCE Ha MPOUEHTYAIHH
yAeO KeHa W Mmylikapaua y oBoM MuHucTapcTBY U JIMpeKUMju MoIMUKje, MPOLEHTYATHH YI€E0
JKeHa Ha pykooaehMM W M3BPLUKIAUKAM pAAHHM MECTUMA, lpeMa BpcTaMa paJHuX MecTa (rnpeva
o0pa3oBatby, CTATYCy palHMX MECTa) Kao W MPUjevu 1 NPeCTaHUuM padHUX 0HOCa Mpeva o1y 3a
nepuoa on 2017. no 2022. roanHe. Y aely Koju ce 0IHOCH Ha OYUETCKY KOHTPO.Y M Hal3op.
HCTPAXXSHHW CY MOC.1eAb U T0CTYMHW MoJalUun O OYUeTy csake 01 clayxOou desdeaHocTu. Y aely
KOjU €€ OIHOCM Ha MPUNPEM/BEHOCT M OOYUYEHOCT MpUMAIHUKA CJYyKOM 0e30e1HOCTH,
aHa.JM3Mpajy ce yC/10BM 3a MPUCTYN CBAKOj 04 C.1yk0n 0e30e1HOCTH Kao W roauilibe rnposepe Beh
noctojehnx npunainvka. Y oBov Aely aHalu3upaHu Cy pe3yaTaTH ouetuBama y MHHHCTapCTBY
YHYTpaLlbUX MOCI0Ba Kao M MpoueHaT pykopoauiaua y MUHHCTApCTBY YHYTpallbUX 110CT10BA
KOJM €y 00pa3oBaHW y BHCOKOWIKO.ICKMM ycTaHoBama — [loauuujckoj akaaeMuju,
KprMHUHAINCTHUKO-TIOTMUM)CKOj akaaeMuju, KpuMUHATUCTHYKO-MOTUUN]CKOM YHUBEP3UTETY H
Buioj wkoum yHyTpauitbkx noc1osa. OBakBUM MPHUKa30M CBUX MpeAMeTa Haa30pa U KOHTpO.IE,
00yXBaTajy ce CBU ca1pikKaju KOju ce K01 C1yKOH 6e30e IHOCTH KOHTPOIMLUY 01 CTPaHe CO.bHHX
M YHYTpallbHX KOHTPO10pa.

Y uereprom aeay (Crnowvua ronmpoia 0Oe3bednocno-odageutmajuux cuucou  y
Penyoauyu Cpduju) McTpakyjy ce CBH HOCHOUM CMOJbHE KOHTpPOJIE, MOYEB O OpraHa IpKaBHe
BJ1aCTH, 10 noceOHUX Tela M opraHuzauuja, Kao W nojeluHaua. VicTpaxusare MOYWE O
HaponHe CKymilUTHMHE — HAYMHA W PaAHKWX Tena MPeKo KOjUX BPLUHW HAI30pP M KOHTPO.1y, MPEKO
opraHa u3BpiuHe BJacT (Biana u npeaceanuk Penybiaunke), 10 opraHa cyacke BJIacTH. 3a CBaKH
0/l KOHTPO.,10pa HAUYMHEHO je OICeXHO MCTpaxivMparbe y MOr.ledy BpPCTE KOHTPOJIE, HHXOBUX
3aKOHCKHMX OCHOBA, HAUMHA BpLUCH@ KOHTPO.IE, W JaT je KpaTaK 3aKbydak O CBPCHCXOAHOCTH
Ha130pa W KOHTPO.IE W O HHUXOBMM €BEHTYa HMM MarbkaBocTuma. OCuUM noje; oM BIacTH
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YCTAHOB'bEHUX HAN30PHUX M KOHTPO.THHX Tes1a, ¥ 0BOM A€y UCTPaXKYjy C€ W HAA30p M KOHTpO.1a
Kojy 3awTuTHUK rpahana uma Haa cayxbava 6eszbeaHocTu, Kao u [losepeHuk 3a uHdopmatuje
O/ JaBHOT 3Hauaja M 3alWTUTY 104aTaka O AMUHOCTH, [10BEpeHUK 3a 3aWTHTY PaBHOMPABHOCTH,
Jp:xaBHo rpaBoOpaHi.1alITBO, AreHlllja 3a crnipevasamwe kopyrnuuje. [lopea HageaeHOr, BpUIK ce
MCLPMHA  aHaju3a HocuJIaua Cro’bHe KOHTpode Kpo3 (CTPy4HY) JaBHOCT, HEBJAAMHE
OpraHusauuje, HaydHO-UCTPAKMBAYKE HHCTHTYUMjE W Meauje. 3a CBakor o/ HaBEASHUX
KOHTPO0pa, KaHAMAATKHIbA je MPYKHI1A ONCEeKHY aHATW3y JOCTYMHMX rojaraka v odjacHua
HaYWH BpLUEHA HAA30pHE W KOHTpoaHe gyHkuuje. 3a JawTuTHUKa rpaljana, [Nosepenuka 3a
HH(OpMaLMje 01 JaBHOT 3Ha4aja W 3aWTHTY fojaTtaka O TMUHOCTH U 3a [ToBepeHuKa 3a 3alUTHTY
PaBHOMPABHOCTH, MpPEACTaBUIA j€ JoW M CrpoBeieHe WHTEPBjye W TNMojaTKe Koje Ccy oBa Tefa
3BAHHYHO YCTYMKa.

Y merom paeay (Yuympauwiwa roumpoia 6e30e0HOCHO-00QGeUMATHUX  CAVIHKOU V
Penyoauyu Cpouju) wctpaxkeHu ¢y o0UM U caiapxkaj nmojMa YHYTpaulthe KOHTPONE, V3 AeTajbHO
aHaM3UPAE HALTEKHOCTH M oBjawhersa CBUX OPraHW3aUMOHUX JedMHHUA YHYTpalukbe
KOHTpO.1e, Y CBakoj oA cilyxOu de3deaHocTn. Y OBOM ey MpeacTaBbeHd CY W pe3viTaTH
MHTEpBjya ca npeactaBHUKoM M3 Cekropa yHyTpauite KOHTPosie MUHHCTApCTBA YHYTpaLlHbUX
noc10Ba, Kao u rnojaud o paay osor Cextopa. Y ucTtoMm Oeiy, odjauwlmaBa ce IWMCLMITIMHCKA
OJIrOBOPHOCT MpUMaaHuKa ciyx0u 0e30e1H0CTH Kao W OABHjatbe AMCUMILIHHCKOT MOCTYMNKA Y
CBaKOj 0 C.1y:KOU 0e30eIHOCTH, a Ha OCHOBY aHa1u3e JOCTYMHUX 3aKOHCKHX W MOA3aKOHCKHX
axaTa. [lopea naBeaeHOr, aHATW3UPAHU CY W JOCTYMHHU M01all O TOKPEHYTHUM JUCLUHUITAHHCKHUM
MOCTYMUMMA peMa TEKUHW W BPCTH roBpele ¥ MWHUCTAPCTBY VHYTpalUHHUX M0CI0BA H Y
Hdupekuuju noaunurje. Takohe, npeacTaBbeHu cy 1 pe3yaTaTH HHTEPBjYa KOjH je MUCAHUM MYTeM
CrpoBeeH ca ['eHepanHUM MHCMIEKTOPOM BOJHHX CykOM Oe3beaHoCTH.

Y wectom aeay (Hempaxcusarse cmasosa ucnumadura 3anocienux y Munucmapemey
YHYMPUULIDUX ROC.T06A O HAO30PY' U KOHMPO.TU HAO c.aydicoava bezbednocmu y Penyouyu Cpouju)
MPUKa3aHU Cy pe3yJITaTH CrPOBEACHE aHOHHUMHE aHKeTe, ca TeXKHOM 00yXBara MOIHLMJCKUX
Clyx0eHUKa M OCTaTMX 3anociedux vy MuHuctapeTsy vy wrto Behem 06pojy opraHU3auMOHHX
jeauHuua Ha TepuTopuju PenyO.uke CpOuje. AHeKTHH YMUTHUK j€ TIPUIOKEH Y TOKTOPCKO)
AMcepTaLMjH, M OMUCaH je v Je1y W3BeluTaja 0 MeTo1ama ucTpaxusarwa. Moady 3a crpoBoheme
aHKeTe. 3aJ€JHO Ca AHKETHUM YMHUTHUKOM, KPUMUHATUCTHUKO-MOIMUMJCKU YHHUBEp3UTETa je
aktom 24/83-1 01 aana 03.03.2023. roauHe, yriytno KabuHeTy MUHUCTpa YHYTpallkHX 10C10BA.
Mo:10a je onodpeHa (axm Kubunema vunucmpa 01-150-41/23 on nana 07.03.2023. roauHe) u
HakoH Tora npocieheda [upekuuju noauuuje. Onarie je AUCTpUOYUpPaHA MOAPYUHUM
MOIMLIMJCKAM YTIpaBama (Ha ajgpece eIeKTPOHCKE MOUITe U PEeTOBHOM MowToM, akt dupexuuje
noavuuje 03 6poj 2922/23). Y aHKeTU CY YUeCTBOBAIM NPUNATHULKM MUHUCTAPCTBA YHYTPaLHHX
rMoc.10Ba W3 CBHUX MOIPYUHHX MOTMUMICKUX ynpasa M ceauwta MuHucTapcTBa — VKynHO 911
ucnuTanuka. M3 moipydHux noauumjckux ynpasa ([loaumumjcka ynpasa 3a rpaia beorpan,
Iosuunjcka ynpaea y bopy, Iloauunjcka ynpasa v Baswesy, [onnumjcka ynpasa y Bpawy,
Moswmumjeka ynpasa y 3ajeuapy, [loawumjcka ynpasa vy 3pewanuny, [loauuujcka ynpasa
Jaroaunnu, [Moauumjcka ynpasa y Kuknnau, [oamumjcka ynpasa v Kparyjesuy, [otuunjcka
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ynpasa v Kpyuesuy, [loanuunjcka ynpasa y Kpaswesy, [losmumjcka yrpasa y Jleckosuy,
[Toaunuwmjcka vnpaea y Huwy, [Toauumjcka ynpasa y Hosowm [lazapy, [loauuujcka ynpasa y
Hoeom Cany, lMoauuujcka ynpasa v [lanuesy, [Toanuujcka ynpasa y [pujenosy, [Touumjcka
ynpasa y [loxapesuy, [loauuwmjcka vopasa y [lupoty, [Moauuujcka yopaea v [lpokyniby,
[Toauunjcka ynpasa y Cumenepesy, [Moauuujcka ynpasa y Cydotuum, [Moauumjcka ynpasa y
Combdopy, lMoauumjcka ynpasa y Cpemcko] Mutposuuw, [loamuujcka ynpasa v Yxuuy,
[Tomuumjcka ynpaea y Yauky, [Toauuujcka ynpasa v lanuy) —ankeTupaHo je no 30 ucnuraHHka.
M3 cenunuita Munuctapetsa aHkeTupad je 101 ucnurtanuk. [Moauunjeku ciyx0eHHLM Cy aHKeTe
nonymwasajin nytem Google — ynutHuka. Kako cge rnoapyquHe nollvuMjcKe YNpaBe HUCY uvae
jeaHake MOryRHOCTH NPUCTYNa UHTEPHETY M pauyHapuma, wuva je npeko [[upekuuje noauunje
J0cTaBbeH 00pa3al aHKeTe KOju je pyuHO TOnywasaH. 3aTuM cy nocpeictsoM fupekuuje
no.IMuKje NONyweHH YNUTHHUKM BpaheHu. HakoH Tora, pe3yv.iTaTH W3 MOMYyHEHHX aHKETa YHETH
cy vy Google ynuTthuk, Koju je kopuiuheH 3a o0pany noaataka. [1o 3aBpluieTky aHkeTe, pe3yaTaTH
W3 OBOT YMUTHUKA M3BE3CHM Cy Vv excel Tadene, rae ce Aasbe BpuiKia bMXoBa odpaja W u3pana
rpaukoHa v Tymauerhe 100MjeHUX pe3y.iTaTa.

Pa3uaTpatbem MocTaBbeHMX NMUTaba K 100MjEHUX Pe3yJITaTa, MOXKE Ce 3aK/bYUMTH [a Cy
MUTatba CMUC.IEHO TOCTaBbEHA M Yy J10orMuHOM mnopeTky. [luTama Koja 3axTesajy OAroBope,
MocTaBbeHa Cy jacHO W pazym buo. OO0yXBaT CBMX MNOJAPYUHMX MOIMLMICKMX YMpapa je
oarosapajyhu. ca 911 wucnuraHuka., o0yxsaTa J0BO.baH OpOj HCMMTAHWKA M3 MOIMLHJCKE
npodecuje, T€ OBOJ AOKTOPCKO] IMCEpTaUMjH NpyIKa 3a0KPYyKUBAE Teme Ha Haj0o bW Moryhu
HAYMH W NPYyKa BEIMKKM JOMPHHOC y carileaBarwy MUl beba Koja 0 HaAA30py M KOHTPO.IH HMa)y
OHM Hal KOjUMa CE OHa CMPOBOIM — NpUNAIHULKM NouuKje. Kako cy HCIUTaHMUK 3aMOCIEHH Y
ceaniuTy MuHuCTapeTRa, Kao w v cBux 27 noapyuuux [loauuujeckux yrpasa, yBakeHa je W
IbUXOBa paBHOMEpPHA reorpadcka/npocTopHa 3acTyNbeHOCT Y MUMHUCTApCTBY W AMBEP3UTET
nociosa koje odasbajy. M3 wucTpaxkupawa je woryhe u3Byhn 3akbyuke ¥ daTW H3BECHE
Mpenopyke, jep cy 1001jeHr OAroBOPH CMUCIEHH U 3a10B0bABRAj YAM, LITO j& ¥ YUUELEHO.

Y 3akbYUKY KaHAWIATKUIbA 1aj¢ OPUTHHATHE, KOHLM3HE, jaCHE U KOHKPETHE 3aK/by4Ke
M3 KOJUX M3BOJAM MpPETNopyKe 3a yHampeheme Haa30pa v KOHTPOsIe Hal Clywbdava 0e30e1HOCTH Y
Peny6auum Cpduju, Ha OCHOBY MPErO3HATHX W UCTPAKMBAEM VOUEHUX HEL0CTaTaKa.

6. OcTtpapeHu pe3yaTaTH U HAYYHH JONPHHOC JUCePTaLIMje

Jloktopcka aucepraupja kanauaaTkuibe Mpane MuTuh, noa Haciosom .AMocyhrnocmu
YHURPehuSUbd CmUHOapodU u npoyedypd HaO30pA U KOHNIPo.1e C.1yxcou desdednocmu y Penyo iy
Cpoujur 3aCHHBA CE€ Ha OPUCUHUTHOM  UCTIPAJICUGUrL)  O0JeAUbEHE W KIacH(pUKOBaHE
ncTpaxnsauke rpahe koja ce 04HOCH Ha 001aCT HA130pa M KOHTPOTe Hal c.1ykbama 6e3de1HOCTH,
ca OpMIvHATHWUM pe3y/iTaThMa WUCTPaKKMBaba M OPUTHMHATHWUM 3aKbydlnma. Y CKiIady € TUM,
noTepheHe cy OCHOBHA W MOCEOHE XMIIOTE3E U JaTe CY OpUTHHANHE Npenopyke 3a yHanpehewe y
0BOj 00NaCTH.
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Haunvie, kaHanaaTkumwa je ucTpaxkupala jaemne uszgope (MPBEHCTBEHO HayuHe paloBe,
38KOHCKE TEKCTOBE M JIOKYMEHTa ApKaBHUX OpraHa W HeBJIaJMHUX OpraHu3aumja), aid ce y
BEJIMKO] MEPH OCHOHW.IA W HA OPUPUHAIHE UCKYCIMGEHe eGudeHyje KOje Ce He UCLUPIBY|Y M3
noctojehux u3eopa, Beh koje je HenocpeiHo cTBOpHiIa 3a MOTpede OBOr HCTPaKMBAILA,
HEMOCPEHUM aHTaXKOBaHEM W MPUMEHOM OpUrHHAIHE HayuHe MeToaooruje. [Ipe csera, peu je
0 MPUKYI'bEHUM Hay4yHWUM MH(popmauujama oa cydjekara Koju umajy oapeheHa casHama M
MCKYCTBA (MOJAUM KOJU Cy 3BAHHYHO 3aXTEBAHH, NOCPEACTBOM KpPHMUHATHCTHYKO-MOMHIN]CKOT
YHUBEP3UTETA), WK uMja je cyOjekTHBHA MpeacTasa o oapeheHoj nojaBu MW npoLecy 3HavyajHa
3a NpeaMeT MCTPakKHBata (OPHIHHATHO OCMMILBEHW CTPYKTYpHpaHW WHTEPBjYM W aHKeTa).
3Haua] OBE OpuUlUHAIHE UCKYCMGeHe Oaze  NOOAMAKd W OPUSUHUIHE — UCHIPUANCUBAURE
Memodo.toelje je HeCMopaH 1 Kao doraTa Mo.1a3Ha OCHOBA Kaja cy Y MUTawy HOBa Oyayha cinuHa
HCTPaKKHBaka, au W Oyayha uaeHTHUHA KOMTapaTUBHA HCTPAXKMBAHHA.

KoHkpeTHuje, TOkOM W3pane auceprauujd AETabHO Cy UCTparkeHe oapeade 3akoHa o
bezbenHocHO-uHpOpMaATHBHO] areHuM]u, 3akoHa o Bojuode3dearnocHo] u BojHoodasewTajHoj
areHUWju 1 3aKoHa O MOAMUMJH, Kao W 3aKOHMKA O KPHUBWUYHOM MOCTYMKY, KOje Ce OJHOCE Ha
opraHu3almjy, CBpXY MocTojara, KA0 W MPUMEHY MOCEOHHX A0KA3HUX paftbi U MOCEOHUX Mepa U
nocTynaka ciayxou 0e3deaHocTH y Penybauuu Cpouju. Pezyatatu uctpaxciBara nokasaiu ¢y
CIMYHOCT OpraHu3aliije W ycloBa 3a MpuMeHy mocedHUX Mepa U MocTynaka Ko HCTPakMBaHKX
cayxbu 6es3dbeanoctu. [ucepTaumnjom je AeTabHO carileflaHa cBa 10CTynHa rpaha u3z od.aacTtu
CMOJBHUX KOHTPOJOpa M YTBpheH Hauuu, oOMM. BpPCTa W NpeaMeT Hal3opa U KOHTPOJE KOjy
CHpOBOJIE Tela CHObHUX MexXaHu3ama, d THME CV Hd 106 U Hd  OPUSUHUIUH  HUYUH
cucmexdmuU306UdHd I’70€/77()f(.’h£/ U HOBA CU3HABAd 0 HCI()J’()pH()-KOH)‘71p().7HZI,\I MexarHuzvuva v

cucmenry HiadyuoOHWHe bezdeonocmu.

AHalln30M MojaTaka Koju cy A00ujeHH 01 MUHKUCTapCTBa YHYTpalibUX N0C.I0BA, Kao U
AOCTYMHUX Mojataka 100WjEHHX 01 CTpaHe CMObHUX M YHYTPaAlUlbUX KOHTPO.THHX MeXaHH3aMa
(3((,\'/7166(/1—111.\1 no OPpUCUHATHO OCMUULBEHLN CMdBRAMd U I’7lll77[llwbll.1r[[l), HauyWCHa je ozlpeljeHa
OpULUHATHA K.Y(IC’ZI([])llKC/L/Z[].LI U OPUSUHATH 060/{[71[!11[1{/0 mpeHymHnux HCIO?OPHHX U ROHIMPO.THUX
meaa Kao u peyunamd ruxosoe pada. OBaKBUM cariefaBarbeM, KaHIHIATKHEbA J€ youH.a
y4ecTa10ocT o1peheHHX BpcTa KOHTpO:1a U HauKHa crpoeolera, Te je Hazpe1a, Npeno3Haia v aa.1a
OPUSUHATHO Gllbel-be HE OOCINAMUIRCQ MPEHVNIHOS cUcmed HCIOB’OPCI U ROHINpO.1e.

Hakae, Hayunu donpunoc oee ducepmayije 021e0d ce Vv moMe uhito ¢y, nO OPUSUHIIHO
NPOJEKMOGUAHON  UCHIPUNCUBUILY,  NPUMEHOM — OPULUHAIHOS — UCMPUAICUCUIROS  NPUCHIVAA,
OCMEUPEHU  OPULUHGTHU  PEIVIMAMU U U3GeOCHU OPUCUHCLIHY 3AILBYYHU O  HEQOCmaL UM
MPeHY MHUX MEXAHU3UMU HADZ0PU U KOHMPO.1e 1) C.1yucouava dezdednocmu y Penvouyu Cpouju
KOJU KUO MAK6U HUCY OWIU RO3HAMU ) nocmojehesi cucmemy Havynoe 3HArwd O KOHMpoau U

HUO30PY HUO CAVIHCOUNMC Ge30edHOCTIU.

Y auceprauuju Cy AaTH OpUSUHAIHU HPed.Io3l 3d YHUNPehebe MeXdanuzdd Had3opd U

KOHmIpO.1e c.ydnou bezdednocni.
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[lpsa rpyna npenopyka 0QHOCH Ce Ha CMoJbHE MEXaHU3Me Hal30pa M KOHTPO:IE C1yKOU
0e30eaHocTH. 3a iHx0oBo ynanpehemwe, noTpedHo je:

~ YCTaHOB/bABAHE jaCHUX Npoueaypa Koutpone ciyxOu 0e3deaHocTn W opmupare
nocedHux (uau yuanpehemwe noctojehux) Tera uuju he 3agarak OMTH KOHKPETHO
noctasbeH. CBakW MexaHW3aM Haa3zopa W KOHTpPOJE Mopa OWTM HE3aBUCTaH,
HEMpUCTpacaH, NOJWMTUUKKM HEVTpajlaH W komneTeHTaH. [lpouec u nocTynak KOHTpPO.1E
MOpa OUTH jacHO MPOMKCAH U MOpa ce CIPOBOANTH Oe3 U3y3eTaka;

— 7a ce MOC.JIOBM HaA30pa M KOHTPO.E peajnn3y]y KOHTUHYHPAHO U NEPHOAHUYHO, KpPO3
HajaB.beHE U HEHAjaB/bEHE KOHTPO.IE W 1A CE BPLUE HEMOCPEHO, a Y CKJIaay ca NpeaMeTom
KOHTpOJe M noTpedaMa, U NOCPeaHO, PEAOBHHM W.IW BAHPEAHHUM W3BELUTABAHEM:;

~ Ja noce0HO (opmupate opraHusaliMje, opraHn3auloHe UEIHHE 3a HAA30p W KOHTPO.y
C.1yKOn 6e30e1HOCTH KOje MOCTOje ¥ OKBUPY OpraHa 3aKOHOJABHE, M3BPLUHE W CYyICKe
BJaCTH M HeE3aBUCHUX Teaa Oyay oBiawheHe Aa U3pUUy pEnpecuBHE Mepe — M0
MOTYRHOCTH HOBUAHE Ka3HE W/IM jaBHE OMOMEHE BUCOKHWM PYKOBOAMOLMMA W Npe/iore 3a
FHXOBO paspeluaBame. Kicnocrasmba ce ga jeaudHOo Ka3He MOrY Ja ycCiIoBe Cayikoe
0e30eAHOCTH 1a MOCTYNajy v CKJ1ady ca W3peueHuM NpenopykaMa/Hano3uva;

— JaJjula Koja Cy 3anocjeHa/aHraxoBaHa Y KOHTPOJIHUM Te.1uMa 10ce1yjy BUCOKOLUKOICKO
obpasoBatbe, 0apeheHo paaHO UCKYCTBO, Ja Oyay CTpydHa y 00.1acT 0€30€AHOCTH, Kao U
Ja ce peloBHO vcaBpluapajy v aa 0yay A00po ynyheHa y pan ciyxou 0e30e1HOCTU U

— 1Ja ose npenopyke Oyay yrpalieHe y nponuce kojuma ce ypebyjy opraHuszauuja u
Ha11e)KHOCTH OpraHa 3aKOHO.1aBHE, U3BPLIHE W CY.ICKE B1ACTH W HE3aBUCHUX TEa.

Hpyra rpyna npenopyka ce 01HOCH Ha Ha130pHE W KOHTPOIHE MEXAHMU3ME CaMUX Cy»KOu
6e30e1HOCTH. 3a BHXOBO yHanpehemwe, noTpedHo je:

~ naosiawheHn npunagHuun cayxou Oe3denHocTy Oyay YyNO3HATH ca KpUTEPHjyMHUMa 3a
K1acuuKoBame noaaTaka CTeneHuMa TajHOCTH, Kako He Ou 0e3pasioKHO WM
HeomnpaBlaHoO CBE CBOje MoJaTke Kiacu(HKoBain Kao TajHe. [loTpebHo je KOHTpO.IUcaTH
MeXaHU3Me 3a 10/ buBatbe U 0apehvBame cTeneHa TajHoCTH,

— ]2 YHYTpallllbh MEXaHW3Mu KOHTpoIe ¥ ciayskbava 6e30e1HoCcTH OVay YCTPOjeHU Ha BULLE
Hupoa. OBO nojapazymvesa jia, OCHM ..YHYTpPailithe™ KOHTPOJe, KOja MOCTOjH Kao 3acedHa
OpraHu3alMoHa jeAMHHUA, V OpraHW3aUuUOHUM JeMHMUAamMa C1y:kKO0u noctoje nocedHH
MHCNEKTOPH™ WM ..opUUHpH™ Koje he ce §aBMTH HAI30pOM M KOHTPO.IOM MOcedHUX
npeaveTa KOHTpO.Ie. 3anaxeHo je 1a 3a caja He MOCTOje YHYTpaLibh MEXaHWU3MH WM
noje;IMHauYHa JIHla KOjWU KOHTPOAMIUY POAHY PAaBHOMPABHOCT. KAO HU OOYUEHOCT HHU
NPUNPEMLEHOCT MPUNAaAHKKA Ciy:KOU Oe30ea1HocTH. Takeu 3anociieHy Mopain Ou OuTH
BMCOKO CTPYUHMU, Ca IVIHUM PAAHWM CTXKOM Y c1yxdama, jla Noce/lyjy 3Harkhe U UCKYCTBO
U3 JaTux 00JacTv W 1a peaoBHo noxahajy cemuHape, Kypcese, O0yke WTA. M3 AaTHX
00.1acTu;



— 1a ce 3arnociIeHH KOjH paje y OpraHu3alloOHUM jeArHMUaMa Koje ce daBe yHYTpallitboM
KOHTPO.10M, Ha 0apeheHr BPeMEHCKH MePUO MpeMellTajy Ha Apyra paaHa MecTa, J1a ou
ce u3berao ocehaj ..B1agama™ 1 .ceemohu™, 30.11KaBama ca NOCJI0BUMA U CAMOCTATHOT
npecyhiBarba Ha OCHOBY MO3HAHCTABA M MPE KOHAYHOT MPOLECYHparba NpeameTa;

— na ce u3derHe UCTOCTAPEIIMHCTBO OPraHu3allhoHe jeAMHULE KOja CMPOBOAW KOHTPOIY U
OpraHu3aUuMoHe jeIHHHULE KOja je peaMeT KOHTPO.1e, Kao K POCTOPHje V KOjuMa Ce paaH.
Buan 61 nokesbHO pazaBojHTH 3aMoc/ieHe Ha MOC.I0BUMA KOHTPO.IE 01 3aMoc;IeHHX KOju
ce KOHTPOJIMINY Y pazlduuTe o0jekTe, 1a He OM 10Aa3ui0 10 30.1MKaBamwa u
[IPUCTPACHOCTH;

— J1a ce Ha/J CBHM €1eMEHTHMA KOHTPOIE YCTaHOBM MEeXaHW3aM KOju Re X KOHTPO.IMCATH;

— Jace pernpecuBHe Mepe 3001 YOUeHHX HelocTaTaka CripoBO/e MO 00aBe3u U 0e3 U3Y3eTaKa;

— Ja ce npunaaHuUM KOju CrpoBO/Ae YHYTpallkby KOHTPO:1Y peloBHO 00yuyapajy y 00.1aCcTH
MpogecHOHATHOr UHTErPUTETa MU OUTHOCTH CBOjE yJ0re y rnpouecy KoHtposie. [lotpedan
je mepMaHeHTaH pa3soj Npo(ecHoHa IHe CBECTH, &l U CBECTH O M3A0KEHOCTH KaXKHaBatby
01 CTpaHe BWIUMX HWHCTAHUM KOHTPO/E Vv cly4dajy 3J10ynoTpeda W MNpUKpHBamHa
HerpasH.IHOCTH Tyher paja 300r No3HaHCTaBa, O/ IMCKOCTH U Ap.;

— [1a ce KPO3 MOCSI0BHU MPUCTYT W peA0BHE 00YKe, yCaBpIlIaBama U cacTaHKe, 3anocieH1Mva
.yCaau” CBECT O LITETHOCTH W OMACHOCTM HE3aKOHMTOr [OHAllama M rocjieauua no
rpahane, no c.1ysx6e 6e30eaHOCTH U 10 NMPUNAXHHKE.

7. 3axspyuak Kovucuje

HoxTtopcka auceptauuja Meane 1. Mutuh noa naciosom . Mocyhnocmu yuunpehuscuioa
cmanoapod u npoyeovpa Had3opd u KoRmpo.ae ¢ncou dezbeonocmu y Penvoumyu Cpouju~
MpeACTaBba CaMOCTaNHW OPWUTMHAIHM MCTPAXKMBAYKU paad Y 00;1aCTH KPUMHHATUCTHUKHUX,
MpaBHMUX M HaYKa 0e30€1HOCTH, Ca OPUTMHAIHUM pe3yJTaTUMa UCTPAKMBAMKA, 3aK.by4lMva U
npenopykava. ¥ aucepTauuju cy NMpHUKa3aHu pe3y.ITaTv AeTabHOr M MPEeJaHOr UCTpaXkuBamba y
o6.1acTu 6e3beaHocHO-00aBelTajHOr cucTema Penybauke Cpduje, y3 akueHaT Ha opraHx3aLMje
0e36e1HOCHO-00aBelTajHUX CyKOU U rocedue vepe u palrbe KOoje y CBOM paidy MpUMEHY]Y.

paiu HCTUUAara HEOMMXOAHOCTH BHUXOBE a1C€KBATHE KOHTPO. 1€ 1 HaA30pa.

JIMCTUHKLM]OM NOjMOBA HAA30pa M KOHTPO.1€, KaHAUIATKUIbA € yKa3a.1a HA BPEMEHCKH U
0CTa.lu KapakTep HaA30pa M KOHTPO.IE U pa3.lyyu.1a uX ¥ KOHTEKCTY CAYxOu 0e30e1HOCTH.

Osa aucepranuja npeicTaBba OOMMHO OPUIMHATHO HCTPAXKUBAKE JEP j€ V HEHOM
Kpenpawy KaHAMJATKHIbA o0daBuia OpojHe MHTEpBjye Ca BHUCOKMM [pPEeACTaBHULIMMA
MuHUCTApCTBa YHYTpallbUX MOCI0BA U MPEACTaBU.1a aHa TM3¢ APAroLeHUX MoJaTaka KojH Cy
3BAHMYHO 100UjeHU 01 MUHKHCTAPCTBA YHYTpallbUX M0¢.108a, ['eHepalHOr MHCeKTOpa Ci1yKOH,
BawTuTHuKa rpahana u [osepenika 3a uHdopmaiwije 04 jaBHor 3Hauaja. Pesyntatu aHkeTe Koja
je cripoeena ca 911 npunaannka MuyHUcTapeTBa YHYTpaLlHX NOCI0BA 0 BEJIMKOT CY 3Havaja
32 UCTPaXKMBAUYKK €0 OBE JIucepTaliuje, jep MpUKasyjy CTaBOBE W MULLBEHA MPUNAIHUKA O



KOHTPOJH ciyx6u 6e30eTHOCTH Ha peaqucTHyaH HauMH. JloOujeHu pe3ynTaTu y ckiaay cy ca

NOpeTX0AHO NOCTAaBJbCHHUM XHUIIOTE3aMa.

Kako je nokropcka npucepranmja kanauaatkume Mpane JI. Mutuh nacnosa ,,Mozyhnocmu
yHanpehugarea cmandapda u npoyedypa Had3opa u KoHmpoae ciyxcou bezbeonocmuy Penybnuyu
Cpbuju’ HamucaHa CKJIaJIHO ca MPETXOAHO OJ0OPEHOM TEMOM M MPONMUCAHUM CTaHAapAUMa —
IIpaBUIHMKOM O JOKTOPCKUM CTyAWjaMa M YyTCTBOM O M3pajau AOKTOPCKE AMCEpTalMje, KaKko
npeJcTaB/ba OPUrMHATHO M CaMOCTallHO Hay4yHO JeN0 KOjUM ce Jaje OpUTHHaNaH AONPUHOC
HayKama KpMMHHaIMCTHKe, NpaBa U 6e30eIHOCTH, U KaKO Cy 3aKJbydlMMa MOTBpljeHe Xxunorese
HeTpakuBama, KoMucHja ea 3al0BO/LETBOM J1aje MO3UTHBHY OlleHY AOKTOpCKe JUcepTalnuje
u  cpaayHo 1npeasaxe Behy Jlemaprmana xkpumuHaguctnke KpuMHHAJIMCTHYKO-
NOJHIHjCcKOT YHUBep3uTeTa y Beorpaay na oBy nNo3uTHBHY OlleHy IPUXBATH U J1a NPENJIOXKH
Behy Hayuynux o0sacTH JpPYWITBEHO-XYMAHHUCTHYKHUX M HHTePIUCHHUNJIUHADHHUX,
MYJTHAHCUHIUVIHHADHUX W TPAaHCAUCHUIIMHAPDHUX  cTyAHja KpHMHHAJIMCTHYKO-
noJuuHujcKor ynusepsurera y beorpaay aa ono6pu japHy onGpaHy oBe AHcepTaiuje.
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